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Depuis de nombreuses années, MISEREOR se penche sur
les répercussions de la politique agricole et commerciale de
’'UE sur les petits cultivateurs d’Afrique : depuis les années
1980, les exportations européennes subventionnées de cé-
réales, de viande et de produits laitiers ont contribué de
facon déterminante a un déclin des prix du marché mondial et
aunerégression de l’agriculture africaine. De ce fait, pour les
pays en développement, il est devenu moins cher d’importer
des produits alimentaires que de soutenir leur agriculture.

Cependant, cette affirmation est-elle toujours valable ?
Une grande partie des subventions directes a ’exportation
a été réduite de facon significative depuis le début des an-
nées 1990. Une réforme de la Politique Agricole Commune
de 'UE est actuellement a ordre du jour et MISEREOR cher-
che a savoir ce qu’elle implique en matiére de politique de
développement. Quelrdle 'UE joue-t-elle aujourd’hui sur les
marchés agricoles ? Au lieu des subventions a ’exportation,
existe-t-il d’autres soutiens qui renforcent la compétitivité
de ’UE sur le marché agricole mondial ? Comment U'industrie
alimentaire européenne réagit-elle a la demande en évoluti-
on des classes moyennes dans les pays émergents et en voie
de développement ? Ol les exportations vont-elles et quels
effets ont-elles dans ces pays ?

Les résultats de I’étude montrent que les exportations
agricoles vers Afrique de ’Ouest ont méme augmenté
massivement depuis 2000. Actuellement, les exportateurs
européens misent de plus en plus sur les produits transfor-
més comme la farine, les biscuits, les sucreries, les soupes
en sachet ou les produits laitiers frais comme le yaourt. Ce
qui ote une fois de plus aux producteurs locaux du Sud la
chance d’avoir un avenir. Pour lutter efficacement contre
la pauvreté, les producteurs des pays en voie de dévelop-
pement ont besoin d’accéder aux marchés disposant d’un
pouvoir d’achat élevé dans leur pays, sans pour autant avoir
affaire a la concurrence soutenue directement ou indirecte-
ment par 'UE.

A laide de cette brochure, le but de MISEREOR est de con-
tribuer a faire comprendre les rapports complexes du com-
merce agricole mondial et leurs effets sur les pays en voie
de développement. MISEREOR veut également donner des
repéres pour une politique agricole de 'UE qui mettrait en
avant les intéréts des petites exploitations agricoles des con-
tinents du Sud et des exploitations agricoles d’Europe. Par
la, MISEREOR espére que de claires améliorations seront
mises en place dans la réforme, au sens du droit humain a
'alimentation. Il est important que I'UE mette fin a sa poli-
tique des exportations a bas prix. De plus, les subventions
a ’exportation doivent étre supprimées dans les plus brefs
délais et sans condition. Mais les prix a la production au sein
de 'UE doivent aussi étre convenables, c’est-a-dire qu’ils
doivent étre augmentés. Ceci servirait également aux exploi-
tants agricoles allemands, qui ont fortement souffert de la
chute drastique des prix.

Profdsseurflosef Sayer
Directeur général de MISEREOR
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Résumé

> L’Union Européenne a commencé un processus de discus-
sion pour savoir comment la Politique Agricole Commune
(PAC) va se développer a partir de 2014. Ceci se passe au vu
de 'augmentation dramatique depuis 2008 du nombre des
personnes souffrant de la faim dans le monde. Dans cette
étude, les rapports entre d’une part le role de I'UE sur les mar-
chés agricoles mondiaux, role dont [’évolution a été causée
parla PAC, et le développement rural et la lutte contre la pau-
vreté d’autre part sont principalement examinés en Afrique.
Ainsi, il devient clair que la montée de 'UE comme exporta-
teur net de produits alimentaires importants a contribué de
facon déterminante a la chute des prix du marché mondial
quia persisté des années 1980 jusqu’au début du millénaire.
Les gouvernements de plusieurs pays africains se sont ainsi
vus faciliter le fait de négliger lagriculture et la production
de produits alimentaires de base par des petits exploitants,
et de devenir de plus en plus dépendants des importations.

Avec les réformes effectuées progressivement depuis les
années 1990, 'UE a réduit ses exportations de matiéres pre-

miéres agricoles, mais joue toujours un réle important sur
les marchés mondiaux. Les paiements directs désaccouplés
de la production permettent un niveau de prix globalement
plus bas dans I'UE, puisqu’ils couvrent une partie des codts
de production. Cela procure des matiéres premiéres moins
chéres a lindustrie alimentaire européenne qui s’en sert
également pour exporter de maniére croissante des pro-
duits transformés, sans devoir pour autant avoir recours a
des subventions directes a ’exportation. C’est pourquoi les
classes moyennes urbaines des pays émergents et en voie
de développement sont considérées comme les nouveaux
marchés cible les plus importants. Cette évolution risque
toutefois de concurrencer directement la stratégie entre
autres défendue par le Ministére allemand de la Coopération
économique et du Développement qui vise a renforcer les
espaces ruraux des pays émergents et en voie de dévelop-
pement en transformant leurs matiéres premiéres agricoles
et en les écoulant a ’échelle nationale ou régionale sur les
marchés urbains. €
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Introduction

Introduction

Le nombre des populations affamées augmente

> Lalutte contre la faim est 'objet de la politique internatio-
nale depuis des décennies. On ne manque pas d’objectifs
plus ou moins détaillés ni de promesses : lors du Sommet
mondial de I’alimentation de 'ONU en 1995, les chefs d’Etat
et de gouvernement du monde entier se sont engagés a ré-
duire de moitié le nombre des personnes souffrant de la
faim, environ 820 millions a ’époque, pour 2015. En 1999,
lors de la définition des Objectifs de développement pour le
millénaire, cet objectif a déja été atténué. Au lieu de réduire
de moitié le nombre des personnes souffrant de la faim, ce
n’est plus que la part de ces personnes dans la population
mondiale qui doit étre réduite pour la méme date. Du fait de
'accroissement de la population, cet objectif serait égale-
ment atteint si, en 2015, quelque 600 millions de personnes
souffraient de la faim. Cing ans avant d’atteindre la ligne
d’arrivée, il est prévisible que cet objectif atténué, lui non
plus, ne pourra pas étre atteint. Au contraire, suite a la haus-
se drastique des prix des produits alimentaires sur les mar-
chés mondiaux, notamment du riz et du blé en 2007 et 2008,
et a la crise économique mondiale, le chiffre des personnes
souffrant de la faim est méme passé a plus d’un milliard, et
a ainsi atteint son plus haut niveau depuis les années 1970.
La hausse de ’'année derniére a en effet été dramatique, les
effets des prix élevés de 'alimentation et de I’énergie s’étant
ajoutés a la crise économique, ce qui avait réduit les revenus
de nombreux groupes de population pauvres. Ainsi, les vire-
ments de travailleurs émigrés de ’étranger vers leur patrie,
par exemple, avaient chuté de facon drastique.

Toutefois, en 2007, le nombre des personnes souffrant
de la faim était déja lentement monté a 854 millions avant
la hausse dramatique des prix. De toute évidence, la crise
des prix agricoles n’a pas seulement mis en lumiére un déve-
loppement problématique, elle I’a encore aggravé de fagon
dramatique. D’aprés des estimations récentes de la FAO, le
nombre des personnes souffrant de la faim a reculé au cours
de lanouvelle chute des prix du marché mondial du milieu de
’'année 2008 et d’un léger redressement économique, pour
atteindre les quelque 925 millions.

Il est difficile d’évaluer combien de temps va durer ce re-
dressement, d’autant plus que les prix du blé, du mais et du
sojaontaugmenté de maniére importante ces derniers mois.

La plus grande partie des personnes souffrant de la faim,
soit environ 578 millions de personnes, est, comme aupa-
ravant, située en Asie, surtout dans les deux pays les plus
peuplés, 'Inde et la Chine. En Afrique sub-saharienne, en
revanche, presque un tiers de la population totale souffre

Graphique 1 : Nombre des personnes souffrant
de sous-nutrition dans le monde
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Graphique 2 : Nombre des personnes souffrant
de la faim par région
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de la faim, ce qui représente le plus haut taux du monde.
Simultanément, le nombre des personnes souffrant de la
faim a augmenté encore plus fortement dans cette région que
dans d’autres, de 169 millions au début des années 1990 a
239 millions supposés en 2010.

D’aprés des estimations du Ministére de 'agriculture des
Etats-Unis, I'Asie est la plus touchée par les conséquences
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Graphique 3 : Conséquences de la crise économique sur le chiffre des personnes souffrant de la faim
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de la crise des prix des produits alimentaires et de la crise
économique mondiale. Ainsi, sur le continent qui avait, ces
derniéres années encore, le mieux réussi a faire reculer la
famine, le chiffre des personnes souffrant de la faim est
entre 11 et 13 % plus élevé que sans la crise. Toutefois, dans
cette estimation, les effets des mesures nationales et inter-
nationales qui ont été prises contre la crise économique et
ses conséquences sociales ne sont pas pris en compte. Il
faut vraisemblablement chercher les raisons de ces consé-
quences particuliéerement importantes principalement dans
le fait que plusieurs pays asiatiques se sont fortement inté-
grés dans ’économie mondiale et sont ainsi touchés immé-
diatement par une récession. Ainsi, par exemple justement
en Asie méridionale et centrale, les virements de [’étranger
effectués par les travailleurs émigrés jouent un réle im-
portant pour la balance des paiements, et ainsi pour les
possibilités de financer les importations de produits alimen-
taires. Dans certaines régions, ils représentent également
une partie non négligeable des revenus des foyers pauvres.
Alinverse, la forte interdépendance avec I’économie mon-
diale a aussi mené a une nouvelle chute (baisse de 80 mil-
lions) du chiffre estimé des personnes souffrant de la faim
en Asie, en raison du rétablissement conjoncturel de 2010
(voir graphique 3). €

Total

Afrique
sub-saharienne

La politique réagit

> Les fluctuations des prix sur les marchés mondiaux des
céréales, et les protestations et les troubles qui en ont résulté
et qui ont provoqué la chute des gouvernements de certains
pays, ont déplacé les thémes de I’alimentation mondiale et
de l'agriculture du niveau des laius et des déclarations vers
le ceeur des décisions actuelles. En réaction immédiate a la
hausse des prix, les riches Etats industrialisés du G8 et des
pays comme l’Arabie Saoudite ont mis a la disposition du
programme d’alimentation mondiale de ’'ONU des moyens
supplémentaires, a tel point qu’il a pu acquérir les pro-
duits alimentaires requis pour l'aide dans les régions en
crise méme aux prix les plus élevés. A c6té de cette réaction
acourtterme, de nombreuses initiatives ont eu lieu sur le plan
national et international afin de mieux prendre en compte
dans la politique agricole et de développement l’agriculture
longtemps négligée, et notamment la production de produits
alimentaires de base par les petits exploitants. Lors de leur
sommet de I’Aquila en 2009, les membres du G8 ont déclaré
vouloir mettre 20 milliards de dollars a la disposition de la
sécurité alimentaire. Non seulement les Etats africains ont
confirmé leur objectif déja proposé auparavant de consacrer
10 % de leur budget d’Etat pour le développement agricole,
mais aussi plusieurs pays ont mis en place de nouveaux pro-
grammes qui devaient a court terme faire monter la produc-
tion de produits alimentaires de base. Cependant, ils se sont
principalement concentrés sur les produits qui sont égale-
ment importés, comme le riz et le mas, alors que la culture



du miletdu sorgho est, comme avant, a peine soutenue, bien
que, dans de nombreux pays, ces produits soient de gran-
de importance pour la sécurité alimentaire, essentiellement
dans les zones rurales.

On ne peut pas encore prévoir exactement combien de
temps durera ce regain d’intérét pour l'agriculture et pour
le développement des espaces ruraux. Beaucoup de choses
tendent cependant a faire penser que les fluctuations
des prix sur les marchés mondiaux, et justement aussi les
mouvements vers le haut vont étre plus fréquents, comme
on peut actuellement le voir sur le marché mondial du blé.
On peut ainsi prévoir que ce théme restera important égale-
ment sur ’agenda politique.

Les débats quant a la réaction correcte face a la crise des
prix des produits alimentaires ont également clairement mon-
tré une fois encore 'importance centrale de I’agriculture pour
la lutte contre la faim et la pauvreté. Environ trois quarts des
personnes souffrant de la faim vivent a la campagne, et par-
mi elles, deux tiers sont des familles de petits exploitants
qui produisent en majeure partie pour leurs besoins person-
nels. Ils récoltent souvent, mais pas assez pour pouvoir se
nourrir eux et leur famille de fagon suffisante toute I’année,
et a plus forte raison pour pouvoir constituer des stocks afin
de compenser les mauvaises récoltes. Les mesures qui aug-
mentent la productivité a un prix avantageux et de maniére
durable et font monter le revenu de ce groupe de popula-
tion sont donc particuliérement efficaces dans la lutte contre
la faim et la pauvreté. Le Fonds international de dévelop-
pement agricole (FIDA) en arrive donc a la conclusion que le
soutien apporté a la production des produits alimentaires
de base offre des possibilités particuliérement bonnes pour
lutter contre la pauvreté.! Il justifie cela par le fait que, d’un
cOté, les pauvres couvrent une grande partie de leurs besoins
énergétiques par les produits alimentaires et pour cela, dé-
pensent une part significative de leurs revenus, et que d’un
autre c6té, la production et la vente de produits alimentaires
représentent pour de nombreux pauvres vivant a la cam-
pagne leur source de revenus la plus importante. €

Les marchés mondiaux deviennent de plus
en plus instables

> La hausse des prix des produits alimentaires en 2007 et
2008, dont ’'importance et la vitesse n’avaient été prévues
par personne, a remis en question la stratégie qui consiste a
fonder largement la sécurité alimentaire sur le commerce et
les importations. Depuis le milieu de ’'année 2008, les prix
des céréales avaient de nouveau nettement reculé, et étaient
méme passés sous le niveau de 2007 en ce qui concerne le blé
et le mais. Les consommateurs de nombreux pays en voie de

Politique agricole et lutte contre
la pauvreté en Chine

> Une étude de la Banque mondiale? sur les ori-
gines de la régression nette de la pauvreté et de la
famine en Chine confirme le rdle central de 'agriculture.
L’évaluation de données statistiques sur les revenus
et larépartition des revenus en Chine depuis la fin des
années 1970 en arrive a la conclusion que la croissance
dans 'agriculture et dans les zones rurales a produit la
contribution la plus importante dans ’ensemble pour
réduire la pauvreté absolue. La réduction de la pauvreté
grace a la croissance dans le secteur agricole est
quatre fois plus importante que grace a la croissance
dans d’autres secteurs. En méme temps, la crois-
sance dans les zones rurales a diminué les différen-
ces de revenus aussi bien a la campagne que dans
toute ’économie. La croissance réduit la pauvreté de
facon plus efficace quand la répartition des revenus est
plus équilibrée que lorsque cette derniére est inégale.

Le développement agricole en Chine ne s’est pour-
tant pas appuyé sur les exportations. Le fait que la
collectivisation forcée et les prix controlés par I’Etat
de produits agricoles importants, principalement
des céréales, aient été supprimés est bien plus déter-
minant. La hausse des prix n’a pas seulement con-
duit directement a des revenus plus élevés, mais a
aussi incité efficacement a investir, ces investisse-
ments entrainant alors 'augmentation de la produc-
tion. La répartition trés équilibrée des terres entre
les anciens membres des coopératives, du fait de la
redistribution des surfaces agricoles, a eu des effets
trés positifs sur les phénoménes de croissance et de
distribution. €

développement n’ont toutefois profité de cette chute mon-
diale des prixque de fagon limitée. Dans la plupart des pays, les
prix alaconsommation pour les céréales et d’autres produits
alimentaires n’ont pas reculé aussi fortement a 'intérieur du
pays que les prix du marché mondial. Ceci vaut principale-
ment pour UAfrique de I’Ouest et I’Asie du Sud.

En outre, un changement de tendance s’esquisse de nouveau
sur les marchés mondiaux, aprés la perte des récoltes due
a la sécheresse en Russie et I’arrét des exportations décla-
ré par la suite. En ’espace de quelques semaines, le prix du

1 Bruinsma (2003), p. 219
2 Ravaillon et Chen (2004)



Graphique 4 : Evolution des prix du marché mondial
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marché mondial pour la tonne de blé est monté pour passer
de 180 dollars a presque 300 dollars. Contrairement a 2007,
les stocks mondiaux de céréales sont toutefois relativement
élevés, a tel point que de nombreux analystes qualifient la
hausse actuelle des prix de non justifiée. Pour les pays, les
entreprises et finalement les consommateurs qui doivent
maintenant payer les importations, la question de savoir si
les prix élevés sont déclenchés par des pénuries effectives
ou par la spéculation est d’abord de second ordre. Ils doivent
payer ces prix plus élevés, et en réaction aux prix du pain qui
ont par la suite augmenté, on en est venu a des protestations
massives dans la capitale mozambicaine Maputo. Le gouver-
nement a par la suite accordé une diminution du prix du pain
par’octroi de subventions, sans savoir précisément comment
cela devait étre financé de fagon durable. €

Réforme de la Politique agricole européenne

> Dans ce contexte de famine grandissante et de marchés
mondiaux de plus en plus instables, I'Union européenne
ouvre la discussion sur la refonte de sa Politique Agricole
Commune (PAC) a partir de 2014. L’industrie agricole et de
grandes associations d’agriculteurs continuent cependant
a miser sur une orientation vers les marchés mondiaux et
comptent sur de plus grandes chances d’exportation prin-
cipalement pour les produits a base de viande et de lait,

mais aussi pour des produits alimentaires transformés com-
me les biscuits et les confiseries. Afin d’&tre « compétitif »
dans ce domaine, il ne doit plus étre fait principalement re-
cours a l'instrument controversé des subventions directes
a l’exportation. Celles-ci sont versées directement aux en-
treprises exportatrices et compensent la différence entre les
prix sur le marché intérieur de ’'UE et les prix plus bas sur
les marchés mondiaux. Dans les années 1980 et 1990, I'UE
a versé des subventions a ’exportation jusqu’a hauteur de
10 milliards d’euros par an et est ainsi devenue un leader
mondial des exportations de céréales, produits laitiers et
viande de beeuf et de porc.

Au cours des réformes réitérées de la PAC amorcées de-
puis 1992, les prix garantis sur le marché intérieur de 'UE ont
été réduits progressivement, et ainsi également la différence
avec le prix du marché mondial, différence qui doit étre com-
pensée par des subventions a ’exportation. En conséquence,
en 2009, seuls 649 millions d’euros ont été dépensés dans
ce but. Cependant, au cours des réformes, les subventions
directes aux exploitants ont fortement augmenté. Afin de
compenser partiellement les chutes des prix, ils ont recu des
paiements directs qui sont depuis 2003 effectués pour la ma-
jeure partie totalement indépendamment de la production.
Dans certains Etats de 'UE, dont 'Allemagne, ils s’orientent
principalement d’aprés la surface cultivée par exploitation ;
dans d’autres pays, comme la France, d’aprés le niveau des
subventions liées a la production que toutes les exploitations
ont touchées par le passé. Ces paiements, qui représentent
40 milliards d’euros par an dans toute I'UE, permettent aux
exploitants de commercialiser leurs produits a des prix qui
ne couvrent pas tous les coits de production, aussi bien sur
le marché intérieur qu’a ’exportation. S’y ajoutent environ
5 milliards d’euros d’aides a l'investissement qui passent
souvent dans [’élevage intensif. Bénéficiant de telles sommes,
'industrie agricole européenne veut conquérir de nouveaux
marchés d’exportation. Un intérét grandissant est porté ce
faisant vers les classes moyennes urbaines montantes des
pays émergents et en voie de développement.

La suite de cette brochure présente les raisons structu-
relles de la faim, principalement en Afrique, et ses rapports
avec la Politique agricole européenne. Ce faisant, ’évolution
historique de Afrique pour passer du statut d’exportateur
net a celui d’importateur net de produits alimentaires sera
présentée dans un premier temps, évolution qui s’est dérou-
lée parallélement a ’'ascension de 'UE pour devenir expor-
tateur net de produits alimentaires de premiére importance.
Au regard des évolutions actuelles, une attention particu-
liére sera accordée aux instruments de la PAC réformée, et aux
potentiels qui résultent de la demande urbaine montante de
produits alimentaires transformés pour la petite agriculture
paysanne et le développement rural. €
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La faim en Afrique — Facteurs structurels et agro-politiques

1. La faim en Afrique —

Facteurs structurels et agro-politiques

> Lagriculture africaine présente la productivité la plus bas-
se par personne de toutes les régions du monde.? Entre 1961
et 2007, la production agricole en Afrique sub-saharienne a
augmenté en tout de 2,55 % par an alors que dans le méme
temps la population connaissait une hausse moyenne de 2,8 %
paran.*Lacroissance a été en majeure partie atteinte grace a
’extension des surfaces exploitées et a un important apport
enmain-d’ceuvre. La surface totale de la culture africaine des
céréales aaugmenté pour passer d’environ 93 millionsa 171
millions d’hectares, alors que le chiffre de la main-d’ceuvre
est passé de 96 millions a 198 millions de personnes. Le ren-
dement a I’hectare des céréales n’a en revanche augmenté
que d’environ 1,1 %. Les raisons de la faible productivité de
’agriculture africaine sont variées. En général, on distingue
les éléments d’explication naturels et sociaux, ou politico-
économiques.® Les facteurs politico-économiques pouvant
étre modifiés, on leur accordera une attention particuliére.

Une raison importante de la faible croissance de la pro-
ductivité est le degré trés réduit de l'intensification agricole.
Ces cing derniéres décennies, le taux des surfaces irriguées
a fluctué autour des 3 % et n’a présenté aucune croissance
notable.® Par conséquent, 'agriculture africaine dépend
encore et toujours de la pluie, ce qui a des répercussions
fortement négatives en particulier pendant les périodes
de sécheresse. De méme, lutilisation d’engrais en est
toujours au méme niveau que dans les années 1970, avec
7kg/ha’, ce quine correspond qu’a environ 10 % de la quan-
tité utilisée dans d’autres pays en voie de développement,
et qui est ainsi trés éloigné d’un niveau exagérément élevé
et donc nocif.t€

1.1 Une agriculture négligée

> Dans la plupart des Etats africains, le secteur agricole,
et en particulier la petite agriculture paysanne, ont été né-
gligés déja depuis ’époque coloniale.? Malgré différentes
réformes et différentes modifications d’orientation dans
la politique économique et agricole, relativement peu de
choses ont changé dans ce domaine depuis des décennies.
Apreés le début de la colonisation de ’Afrique, principalement
les « cash crops (cultures de rente) » comme le café, le
cacao et le coton ont été soutenus comme produits agricoles
a lexportation. Ce paradigme agro-politique a commencé
au début du XXéme siécle et a été poursuivi de maniére ren-
forcée apreés la seconde guerre mondiale. Il comprenait des

Cf. Haggblade et al. (2004), p. 8.
Binswanger-Mkhize et. al. (2010), p.125
Cf. par exemple Collier/Gunning (1999).

Cf. Binswanger-Mkhize/McCalla/Patel
(2010), p. 125.

Cf. ebd., p. 124.
Cf. Ehui/Pender (2005), p. 227.

Cf. par exemple Binswanger/Townsend
(2000), pp. 1075-1086.



programmes d’augmentation du rendement et les combinait
avec la culture d’espéces « nouvelles », non locales. Avec
cette politique, une partie considérable des surfaces cultivées
par des petits paysans a été évincée par de grandes exploi-
tations. Une politique discriminante de taxes (par exemple
les impdts sur la personne et sur ’habitation) a contraint de
nombreux petits paysans a abandonner leurs petites exploita-
tions pour travailler pour de grandes exploitations orientées
vers ’exportation. L’accés aux services et aux biens publics
n’a par conséquent été garanti que pour les grandes exploi-
tations ou plantations.

Directement aprés l'indépendance, les gouvernements
sont fortement intervenus dans l’agriculture. Ils ont suppri-
mé les taxes discriminantes vis-a-vis des petits exploitants
et ont subventionné des moyens de production, principale-
ment ’engrais.!t Plusieurs Etats africains ont créé des sys-
témes politiques, institutionnels et financiers fortement
centralisés pour le développement rural. Dans 60 % des
Etats africains, les gouvernements ont eu le contrdle total
de 'approvisionnement et de la répartition d’engrais et de
semences.’2 La concentration sur les grandes entreprises
agricoles a toutefois survécu jusqu’a ’époque postcolo-
niale, a tel point que des engrais et des crédits subventionnés
ont souvent été proposés a des conditions qui ne pouvaient
pas étre remplies par de petits exploitants.1> Le commerce
de fruits exportés a également un peu partout été dominé ou
méme complétement monopolisé par les instances publiques
de commercialisation créées dans les années 1950 et 1960
qui pouvaient en conséquence fixer des prix d’achat bas. De
cette maniére, les exportations agricoles ont effectivement
été taxées. De plus, dans plusieurs pays, des impdts directs
ont été prélevés sur ’exportation de marchandises agricoles,
principalement sur les cash crops classiques, le café, le ca-
cao et le coton. % Les taux de change surévalués jusque dans
les années 1980 ont constitué dans plusieurs pays un autre
facteur important. Ils ont contribué a la baisse des prix des
moyens de production généralement importés. Simultané-
ment, ils ont réduit le prix des importations de produits ali-
mentaires et les recettes (en devise nationale) provenant de
’exportation de produits agricoles.

Dans ’ensemble, le secteur agricole africain a été plus im-
posé que soutenu. L'imposition nette a été particuliérement
élevée, avec presque 20 % dans les années 1970, lorsque les
gouvernements pouvaient de moins en moins se permettre de
subventionner les moyens de production, qu’ils augmentaient
principalement les impdts sur I'agriculture d’exportation
et maintenaient en méme temps des taux de change sur-
évalués. Depuis, elle a reculé a environ 5 %, ce qui est avant
tout le résultat de 'adaptation aux taux de change. Cela
constitue une différence notable avec la plupart des pays
asiatiques, qui ont eu plus de succés dans la lutte contre la

faim : ils ont soutenu leur agriculture de fagcon relativement
forte, a hauteur d’environ 20 % de la valeur totale de pro-
duction du secteur.?s

Dans les années 1970 et 1980, les programmes publics
de soutien a l’agriculture ont été drastiquement réduits,
principalement les subventions onéreuses pour les engrais.
Les dépenses publiques pour 'agriculture et Uinfrastructure
agricole n’ont constitué entre 1980 et 2005 que 5 a 7 % du
budget total en moyenne, alors que cette part était en par-
tie nettement plus élevée en Asie, avec 6 a 15 %.16 Dans le
méme temps, les Etats donateurs du Nord ont donné de
moins en moins d’importance a ’agriculture dans leur coo-
pération pour le développement. La chute des prix sur le
marché mondial et les résultats insatisfaisants de plusieurs
programmes pour le développement rural ont montré que la
poursuite de ’engagement dans ce secteur n’était ni profi-
table, ni prometteur. Alors que les fonds de ’Aide officielle au
développement (ODA) ont augmenté entre 1980 et 2006 de
7 milliards a 27 milliards de dollars, la part des moyens de
financement accordés au secteur agricole a reculé de 20 %
a4 % et a également diminué en chiffres absolus. Les fonds
venant du Nord sont passés de plus en plus dans des pro-
grammes d’éducation et de santé.?”

Le résultat en a été une sous-capitalisation nette du
secteur agricole dans nombre de pays africains.’8 Cet abandon
a plusieurs niveaux, voire méme cette entrave a la produc-
tivité des petits exploitants a eu des conséquences désas-
treuses : de nombreux petits paysans ne peuvent aujourd’hui
méme pas subvenir a leurs propres besoins, par conséquent
ne peuvent pas vendre d’excédents et ne peuvent donc pas
générer de revenus.??

Des essais pour moderniser [’agriculture africaine selon
le modéle de la « révolution verte » en Asie et pour la rendre
plus productive grace a l'utilisation intensive de moyens de
production, de pesticides et de variétés a rendement éle-
vé n’ont été appliqués que timidement et contrecarrés par
d’autres mesures politico-économiques. Toutefois, entre-
temps, les conséquences néfastes de la « révolution verte »
surI’environnement et les structures sociales ont également

5

Cf. Delgado (1995), p. 3 s.
Bello, (2010), p. 94 s.

Cf. Binswanger/Townsend (2000),
p.1077f.

Cf. Binswanger/Townsend (2000),
p. 1077 ff.

Cf. Morgan/Solarz (1994), p. 65.

Binswanger-Mkhize/McCalla/Patel
(2010), p. 129

Cf. Benin/Fan/Mogues (2009), p. 1.
Cf. Benin/Fan/Mogues (2009), p. 1 s.

Cf. Binswanger-Mkhize/McCalla/Patel
(2010), p. 124.

Cf. Holmén (2004), p. 15.
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La faim en Afrique — Facteurs structurels et agro-politiques

été reconnues. Dans plusieurs régions d’Asie et d’Amérique
latine, 'utilisation intensive de moyens de production comme
I’engrais et les pesticides a mené a la dégradation de
la fertilité des sols et a la pollution des eaux.2° Des projets
alternatifs, qui auraient plus fortement misé sur le fait de
rendre des méthodes de culture existantes plus durables
et plus productives et de mieux les adapter aux conditions

agro-écologiques et aux cycles nutritifs naturels des sols, ont
en revanche été largement ignorés par la politique agricole
et n’ont méme pas été essayés a un stade initial. Des essais
et des projets initiés avant tout par des organisations non
gouvernementales ont cependant toujours montré qu’on peut
obtenir de fortes augmentations de rendement avec un in-
vestissement financier relativement réduit.21 €

1.2 Lerdle des programmes d’ajustement structurel du FMI et de la Banque mondiale

> Les conséquences des programmes d’ajustement structu-
rel (PAS) des institutions financiéres internationales qui ont
principalement été appliqués depuis le début des années
1980 sont encore discutées de facon controversée. Il existe
entre-temps un grand point de convergence entre les propres
évaluations de la Banque mondiale et de leurs détracteurs, en
ce qui concerne les effets néfastes sur ’lapprovisionnement
en engrais et en autres moyens de production. Avec le re-
cul des services publics et des donateurs internationaux,
on pouvait espérer que des services importants comme
’'approvisionnement en engrais soient pris en charge par
des acteurs privés, et que ces services soient fournis en fin
de compte de facon plus ciblée et a un prix plus avantageux.
Cette attente a été décue dans presque tous les pays. Les
raisons se situent dans les structures du marché aussi bien
que dans la situation intérieure de nombreux pays et ainsi
dans les colits élevés de transport. En outre, les importateurs
africains n’achetant que des quantités réduites d’engrais, ils

paient des prix plus élevés. Ceci est renforcé par un éventail
trop différencié de types d’engrais similaires. La situation
d’un pays sans littoral fait monter les colits de 'importation
etde ’exportation en moyenne de 50 a 100 dollars par tonne.
Des réseaux de vente mal organisés et le financement dif-
ficile des importations et de la vente contribuent également
au niveau élevé des prix et a l'utilisation limitée d’engrais.2
Le fait que des entreprises privées n’aient, elles non plus,
pas pu combler les lacunes qu’ont laissées les services pu-
blics dans la recherche agricole et dans le développement
de linfrastructure agricole est encore moins surprenant.

Le retrait de 'Etat en-dehors des marchés et la diminution
des subventions ont été des éléments centraux des PAS. Les

20 Albrecht/Engel (2009), p. 65s.
21 Pretty/Hine (2001)

22 Cf. Banque mondiale (World Bank) (2001) :
p. 1s.
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impots agricoles réduits, ainsi que la dévaluation des taux
de change, ont eu des répercussions principalement dans
les secteurs orientés a I’exportation. Les exploitants de ces
secteurs ont recu une part plus élevée des prix du marché
mondial, ce qui en principe aurait di entrainer une hausse
des prixa la production. Toutefois, dans les années 1980, les
prix du marché mondial des produits d’exportation de plu-
sieurs pays africains ont reculé de fagon drastique, ce qui a
non seulement réduit a néant les effets positifs pour les re-
venus des exploitants, mais a aussi en partie entrainé une
baisse des revenus.2 Les détracteurs supposent que cette
chute des prix n’était pas un hasard malheureux, mais, bien
plus, un effet indirect des PAS qui ont simultanément soute-
nu dans plusieurs pays la culture de produits d’exportation
et ont ainsi provoqué un excédent d’offres sur les marchés
mondiaux.24 Les effets ont également été contradictoires
pour les paysans qui cultivent essentiellement des produits
alimentaires de base pour le marché national. En principe, la
dévaluation des devises aurait dii mener a une hausse des
prix des produits alimentaires importés, et ainsi, également
a une hausse des prix a la production et sur le marché des
produits alimentaires locaux concurrents. Pour de nombreux
exploitants africains, ceci a toutefois été peu pertinent, leurs
produits ne pouvant &tre commercialisés qu’a petite échelle
du fait de la consommation personnelle, des codts de trans-
port élevés et de leur grande périssabilité. En outre, ily a
eu la aussi des effets contraires. A c6té de ’adaptation des
taux de change, les PAS ont également prescrit la réduction
des droits de douane sur les produits alimentaires de base,
qui a alors été appliquée a un moment ou les prix du mar-
ché mondial ont nettement reculé. L'importation qui avait
déja nettement augmenté dans les années 1970 du fait des
taux de change surévalués et de 'aide alimentaire?s est ainsi

restée attractive. Plusieurs gouvernements, pour lesquels il
s’agissait en premier lieu de I’approvisionnement de la po-
pulation urbaine montante (« urban bias »), n’ont pas vu ceci
comme un grand probléme. Les élites urbaines spécialement
ont disposé d’un pouvoir politique et économique beaucoup
plus fort que la population rurale.2s

En fin de compte, les PAS ont eu des effets négatifs es-
sentiellement pour les petits exploitants. La dissolution des
organismes publics de commercialisation a contribué a une
volatilité grandissante des prix ainsi qu’a la réduction de
Iinfrastructure personnelle et physique (agences de con-
seil, entrepdts etc.). L'augmentation du prix des apports et
laréduction de ’accessibilité des financements saisonniers
ont conduit a une productivité stagnante ou méme en déclin.
Du fait de barriéres financiéres, les acteurs privés se sont
concentrés sur des niches profitables et délaissé tout-a-fait
d’autres secteurs importants. En plus de défavoriser les
petits paysans, les réformes ont eu des répercussions néga-
tives également sur les exportations agricoles, dont la qua-
lité a reculé et qui ont donc été moins capables d’atteindre
des marchés internationaux.?” La compétition persistante
avec des importations a bas prix de régions extérieures,
’accés difficile a des crédits avantageux et la suppression
des subventions pour les apports ont dans ’ensemble con-
duita une réduction de ’emploi de semences modernes et a
une utilisation encore plus réduite d’engrais.28 Ceux-ci n’ont
toutefois pas été remplacés par des méthodes de culture
agro-écologiques permettant souvent une amélioration des
rendements et une amélioration plus sensible encore des re-
venus. Bien plus, en Afrique justement, les surfaces cultivées
ayant un faible rendement ont été fortement étendues?, ce
qui a contribué a la déforestation et a des conflits avec les
éleveurs nomades. €

1.3 Politique commerciale et exportations agricoles subventionnées

> De méme que dans d’autres pays en voie de dévelop-
pement, la balance commerciale des produits agricoles en
Afrique s’est dégradée. Alors que, dans le commerce agricole,
’ensemble des pays en voie de développement présentait
encore, au début desannées 1960, un excédent d’exportations
par rapport aux importations de 6,7 milliards de dollars, excé-
dent qui a augmenté jusqu’au milieu des années 1970 pour
atteindre les 17 milliards de dollars, les années 1980, malgré
de fortes fluctuations, ont continué a étre marquées par une
balance commerciale positive pour ce qui est des produits
agricoles dans leur globalité. Depuis les années 1990, les
pays en voie de développement dans I’ensemble, malgré de
fortes fluctuations persistantes, sont tendanciellement des

importateurs nets.*® Il y a peu de grands exportateurs en
Amérique du Sud et en Asie du Sud pour un grand nombre
d’importateurs nets. Une étude de la Banque mondiale de

[+
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Graphique 5 : Afrique sub-saharienne : commerce net de produits agricoles
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1999 en est arrivée a la conclusion que plus des deux tiers
(105) des 148 pays en voie de développement étudiés sont
desimportateurs nets de produits alimentaires.>! En Afrique
sub-saharienne, ceci concerne 60 % des Etats.3

En Afrique sub-saharienne, dont les économies natio-
nales sont essentiellement marquées par 'agriculture, le
revirement de ’exportation nette vers 'importation nette
de produits agricoles n’a eu lieu que ces derniéres années.
Toutefois, ’excédent des exportations par rapport aux im-
portations est tendanciellement en déclin depuis le début
des années 1980. Pour ce qui est du commerce de produits
alimentaires excepté le poisson, il y a méme un déficit de-
puis le début des années 1980. Depuis le début des années
1990, le déficit de la balance commerciale des pays sub-
sahariens a augmenté pour passer de plus d’un milliard a
plus de 7 milliards de dollars dans les années 2006/2007,
derniéres années pour lesquelles il existe des données com-
plétes. Un facteur important de cette augmentation a été la
hausse drastique des prix des produits alimentaires en 2007,
principalement des céréales, pour lesquels pratiquement tous
les pays africains importent plus qu’ils n’exportent, ce quiva
en s’accentuant. Depuis le début des années 2000, le défi-
cit de la balance commerciale des produits a base de viande
augmente lui aussi rapidement, alors qu’on peut remarquer
déjadepuis les années 1970 une hausse plus lente mais con-

s Produits alimentaires sans viande

m—— \/iande et produits carnés

— CEréales et produits
a base de céréales

tinuelle des importations nettes de produits laitiers. Une ba-
lance commerciale négative des produits agricoles ne doit pas
avoir dans tous les cas des conséquences négatives pour la
sécurité alimentaire. Dans des pays qui peuvent financer les
importations nécessaires par 'exportation renforcée d’autres
denrées, cela peut méme mener a une meilleure efficacité et
ades créations d’emplois dans ’agriculture. Toutefois, dans
les pays africains qui font essentiellement de I’agriculture,
cela n’a pas été le cas. Bien plus, les importations nettes de
plus en plus nécessaires de céréales et d’autres denrées
vivriéres de base peuvent de moins en moins étre financées
par ’exportation d’autres produits agricoles, principalement
le café et le cacao, et ceci va en augmentant. Cela est dii a
la hausse drastique des quantités importées, avant tout de
céréales et de produits laitiers, hausse qui se poursuit con-
tinuellement jusqu’a aujourd’hui, ainsi qu’a la demande
stagnante des pays industrialisés, qui sont les marchés les
plus importants pour les exportations agricoles africaines.
La crise des prix des produits alimentaires de 2007/2008
aggrave encore plus la situation, dans la mesure ol des
prix prohibitifs doivent étre réglés pour des quantités plus
élevées a 'importation.

31 McCalla/Valdés (1999), pp. 7 et 10
32 Ebd.



Les raisons de la forte augmentation des importations en
Afrique résident dans ’'abandon progressif de ’agriculture
développé ci-dessus, les petits exploitants ayant principale-
ment négligé la production de produits alimentaires de base.
Le recul quasi constant depuis le milieu des années 1970
des prix réels des produits alimentaires de base sur les
marchés mondiaux ainsi que 'accés aisé a l'aide alimen-
taire33 (cf. graphique 6) ont constitué un facteur décisif qui
a non seulement permis aux gouvernements nationaux et
aux donateurs d’aide au développement de se conduire de
la sorte, mais surtout a fait apparaitre leur comportement
comme étant rationnel. Les prix bas ont montré qu’un sou-
tien supplémentaire a U'agriculture était superflu et ont
provoqué une sous-estimation de la contribution de
’agriculture a la croissance économique, qui est bien me-
surée en termes financiers.3 Pour ce qui est des calculs
colits-avantages d’institutions de développement comme
la Banque mondiale, les bas prix ont mené au fait que les
projets agricoles ont affiché un « rendement » plus faible, et
par conséquent, qu’ils ont été réduits. Sans aide étatique ni
internationale, les exploitants africains n’ont donc plus été
compétitifs justement par rapport aux prix plus bas, et par ?ztg‘{gg‘sé":g;a" (z001) cité in Bello
conséquent, ’Afrique est devenue importateur net de pro- s gimmer/akkus (2008), p. 5

duits alimentaires.3s (Cf § 2) ( 35 Binswanger-Mkhize et al. (2010), p. 131

ner/MISEREOR

Graphique 6 : Indices des prix des produits alimentaires de 1961 a 2008
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Graphique 7 : Commerce net de ’'UE en produits agricoles
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2. La politique agricole européenne
et le role de ’'UE comme exportateur
de produits alimentaires

> Le fait que 'UE soit passée dans les années 1980 du sta-
tut d’importateur net a celui d’exportateur net de produits
agricoles importants, comme de céréales et de viande, ou
que sa position plutét faible a I’exportation nette prenne
de l'importance, comme pour les produits laitiers, a joué un
réle majeur dans le recul des prix du marché mondial. Le gra-
phique 6 explique que les prix réels (c’est-a-dire obtenus en
leur soustrayant Uinflation générale) du marché mondial des
produits alimentaires ont reculé de fagon assez continue de-
puis le milieu des années 1970 jusqu’au milieu des années
1990. Jusqu’au début des années 2000, avec des fluctuations,
ils sont demeurés a un niveau bas, jusqu’a ce qu’on en arrive
en 2007 lors de la hausse considérable des prix a un niveau
qui n’avait pas été atteint depuis les années 1970, pendant
la premiére crise pétroliére. Le recul drastique des prix des
produits alimentaires du milieu des années 1970 au milieu
des années 1980 correspond exactement a la période ol

I’UE a considérablement réduit ses importations nettes de
produits alimentaires et est méme devenue un gros expor-
tateur de produits importants. Dans la seconde moitié des
années 1990, 'UE a méme été exportateur net de produits
alimentaires par intermittence.

L’évolution du commerce agricole de 'UE se déroule
dans les années 1970 et 1980 de facon pratiquement in-
versée a celle de Afrique : les importations nettes de den-
rées agricoles dans leur ensemble et de produits alimen-
taires ont nettement reculé, et 'Union est méme devenue
exportateur net de produits importants, alors qu’au début
des années 1980, 'Afrique est passée importateur net de
produits alimentaires et que les importations de céréales
principalement ont nettement augmenté. (cf. graphique 5)
Dans le commerce des céréales, 'UE a également connu le
plus grand revirement de sa position d’importateur net a
celle d’exportateur net.



Graphique 8 : Exportations nettes en produits laitiers de ’'UE a 15
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Les paralléles entre I’évolution de 'UE qui devient exporta-
teur net et la progression simultanée des importations dans
d’autres régions ne sont pas valables que pour UAfrique ; elles
le sont également pour les pays en voie de développement
dans leur ensemble en ce qui concerne les produits impor-
tants. Le graphique 8 montre 'augmentation quantitative des
exportations nettes de I’'UE en produits laitiers, converties
en lait frais, comparées a ’laugmentation des importations
de tous les pays en voie de développement converties dans
la méme unité. Principalement dans les années 1970, ily a
parallélement eu une forte augmentation des exportations
venant de "UE et des importations dans les pays en voie de
développement ; depuis les années 1990, les exportations
quantitatives de 'UE reculent tendanciellement, alors que les
importations des pays en voie de développement stagnent.

La raison déterminante du changement de r6le de 'UE
dans le commerce agricole mondial a été la Politique agri-
cole commune (PAC) introduite en 1963. Son objectif le plus
important était de produire plus de produits alimentaires
afin de réduire la dépendance par rapport a U'importation.
En outre, la productivité de la main-d’ceuvre et des surfaces
agricoles devait étre augmentée. Parmi les effets secondaires
souhaités, devaient figurer une augmentation des revenus
des personnes en activité dans ’agriculture, une réduc-
tion d’une grande partie de la main-d’ceuvre engagée dans
ce secteur et sa mise a disposition pour travailler dans les
industries en expansion rapide. Pour y parvenir il y avait

36 CTA (2009), p. 1
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lieu d’élever et de stabiliser les prix internes pour inciter

ainsi a investir dans les méthodes modernes de production

et inciter a produire. Une série de mesures ont été intro-

duites dans ce sens :36

e |’élément central de ce dispositif a été la fixation de
« prix d’intervention » garantis par I'Etat pour la plupart
des produits agricoles transformés. Si les prix de 'UE
chutaient en-dessous des prix d’intervention, UEtat inter-
venait, acquérait les quantités excédentaires des entre-
prises de transformation comme par exemple les laiteries
et les abattoirs et les stockait, afin de provoquer ainsi une
hausse des prix par une raréfaction artificielle de l’offre.

e Encomplément au rachat par I'Etat et au stockage de pro-
duits agricoles européens, les exportations ont, elles aussi,
été subventionnées en ce sens que les entreprises expor-
tatrices ont été remboursées de la différence entre le prix
garanti par I'UE et le prix plus bas du marché mondial.

e Les marchés agricoles de 'UE ont été protégés par des
droits de douane flexibles et des restrictions quantita-
tives a l'importation. Seuls les produits que les exploitants
européens ne pouvaient pas cultiver ou seulement dans
des quantités insuffisantes ont été importés. Les doits de
douane ont réguliérement été adaptés de telle fagon que
les prix des produits alimentaires importés dans 'UE
étaient toujours au moins aussi élevés que les prix
garantis pour les exploitants européens.

e Pour certains produits, les quantités de production a
intérieur de UE ont également été limitées par des quo-
tas, principalement pour le sucre et le lait.
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La PACaatteint ses objectifs initiaux a un degré remarquable.
Avant tout, la productivité agricole a trés fortement augmenté
depuis la fin de la seconde guerre mondiale, a tel point que
le degré d’autosuffisance en produits alimentaires a énor-
mément progressé. Parallélement a cette évolution, le chiffre
des exploitations et, encore plus, celui de la main-d’ceuvre
a dramatiquement chuté. En dépit de cela, déja a la fin des
années 1970, c’est-a-dire 15 ans aprés lintroduction de la
PAC, I'UE était autosuffisante pour presque tous les produits
alimentaires importants. Toutefois, la production accrue de
produits alimentaires d’origine animale (viande, lait et ceufs)

n’a été possible qu’en raison d’une hausse des importations
de fourrage. (cf. graphique 9)

Les incitations permanentes a ’'augmentation de la pro-
duction ont bientot conduit a la surproduction des produits
alimentaires les plus importants. Afin d’éviter la chute des
prix internes, les pouvoirs publics ont di intervenir en ac-
quérant de grandes quantités d’excédents. Afin que les colits
de stockage restent bas, la majorité de ces excédents ont
été écoulés sur le marché mondial a 'aide de subventions a
’exportation. Celles-ci compensent la différence entre le prix
d’intervention et le prix plus bas du marché mondial. Ainsi,
’exportation est rentable pour les entreprises commerciales
impliquées, bien que le prix d’achat des marchandises soit
plus élevé que le prix de vente pratiqué envers d’autres pays.
Les différences de prix ont cependant été par moments
extraordinairementimportantes : le prixa 'exportation du blé,
par exemple, était en octobre 1993 de 65 dollars par tonne,
la ot le prix d’intervention de ’UE était de 176 dollars.3” Ces
mesures ont également été nécessaires pour le sucre et le
lait, bien que des quotas de production, voire de commercia-
lisation, aient été fixés pour ces produits. Les quotas étaient
cependant nettement plus élevés que la consommation in-
terne a ’'UE. Des subventions a I’exportation ont également
été versées pour des produits transformés comme les bis-
cuits et les confiseries, en fonction de la quantité de matiéres
premiéres, comme la farine, le sucre ou les produits laitiers,
utilisées pour leur production et acquises au prix interne de
I’UE. Malgré la progression sensible des exportations de pro-
duits alimentaires importants, 'UE est demeurée en perma-
nence importateur net de marchandises agricoles. A c6té des
importations de produits alimentaires tropicaux comme le

37 Germanwatch 1994

Graphique 9 : Importations de ’'UE en soja, production et surfaces cultivées en Amérique du Sud

Importations de tourteau
de soja dans 'UE

50000
40000
I Graines de soja

é 30000 (poids des fanes)

S 20000 M Tourteau de soja
10000
0

«@‘) %Nfgv q@% Q@s
Périodes de cing ans

Source : FAO

Production de soja et surfaces cul-
tivées en soja en Amérique du Sud

120000
= 100000
S 80000 == Production
S de soja
S 60000
2 40000 = Surfaces
S cultivées
5 2o en soja

0

Périodes de cinq ans

17



café et le cacao, ainsi que de matiéres premiéres comme le
coton et le caoutchouc, les importations de fourrage, prin-
cipalement de soja, en sont en premiére ligne responsables.

L’accession progressive de I'UE au rang des plus impor-
tants exportateurs agricoles, bien qu’elle fut plutét involon-
taire au début, a suscité une vive polémique avec les Etats-
Unis. Afin de défendre leur position dominante sur le marché
agricole mondial, les Etats-Unis ont également commencé a
subventionner leurs exportations de fagcon massive, et ont
ainsi contribué a la chute supplémentaire des prix des mar-
chés mondiaux. Les grands perdants de ce scénario ontd’un
coté été des concurrents sur le marché mondial qui ne pou-
vaient pas ou ne voulaient pas se permettre d’accorder des
subventions. C’est le cas par exemple de 'Australie, de la
Nouvelle-Zélande et du Canada parmi les pays industriali-
sés, et de pays en voie de développement comme le Brésil,
’Argentine ou la Thailande. D’un autre c6té, les bas prix du
marché mondial ont favorisé justement un abandon progressif
de la petite agriculture paysanne en Afrique et dans d’autres
pays en voie de développement sans provoquer de consé-
quences négatives directement sur ’approvisionnement de
la population urbaine.

Au milieu des années 1990, von Braun et al. (1995) ont
étudié a l'aide de ’exemple des céréales de possibles in-
cohérences entre la politique de 'UE concernant le marché
des céréales et la politique de développement de ’'UE dans
les Etats africains de ’ACP. Ils en viennent a la conclusion
que le réglement de I'UE pour le marché des céréales est
responsable de la chute des prix du marché mondial. En
conséquence, dans les années qui ont précédé 1992, les
prix du marché mondial des céréales étaient de 10 a 15 %
plus bas qu’ils n’auraient été sans politique du marché des
céréales de 'UE. Les auteurs attirent I’attention sur le fait
que d’autres exportateurs possibles de céréales ont dii se
battre sur le marché mondial avec les prix bas causés par la
politique du marché des céréales de 'UE 38 : d’un coté, leurs
revenus ont baissé, et d’un autre c6té, les prix bas du marché
mondial n’ont donné aucun motif a long terme de produire
a léchelle nationale et ont rendu peu attractifs les investis-
sements dans la production de céréales.>® Des importations
de céréales a bas prix ne font pas pression que sur le niveau
de la production locale des pays d’importation. Elles peuvent
en outre provoquer un changement du comportement de
consommation des utilisateurs. Dans plusieurs pays en voie
de développement, les produits alimentaires traditionnels
comme le mil ou le sorgho sont substituables par le blé
et le mais, et sont ainsi concernés par une concurrence indi-
recte et par une éviction a cause des bas prix a ’exportation.
Von Braun et al. (1995) démontrent que les importations de
céréales augmentent la consommation de blé, de mais et de
riz au préjudice de produits agricoles locaux comme le sor-

gho et le mil.“0 Les petits exploitants africains de plusieurs
pays ont trés peu de possibilités pour s’adapter aux nouvelles
préférences des consommateurs. Les espéces de céréales
importées peuvent soit ne pas étre pratiquement cultivées,
comme le blé en Afrique occidentale, soit dépendre d’une
intervention nettement plus élevée de moyens de produc-
tion comme U'engrais et les pesticides, ainsi qu’en partie de
lirrigation, qui, comme il est démontré plus haut, ne sont
justement souvent que difficilement accessibles pour les
petits exploitants. En outre, leur culture provoque souvent
de grands problémes écologiques, par exemple par [’érosion
des sols dans la culture du mais.

L’absence d’incitations pour produire localement et la

modification du comportement de consommation aug-

mentent la dépendance vis-a-vis des importations. Von Braun
etal.remarquent que, selon toute apparence, les subventions
ont été utilisées de fagon ciblée eu égard aux exportations,
afin de préserver les intéréts commerciaux, ou bien pour
assurer des parts de marché et des marchés d’exportation. La
politique du marché des céréales de ’UE est en contradiction
avec la politique de développement et agit principalement
contre l'objectif de la sécurité alimentaire dans les pays
africains de I’ACP.4

Dans une étude, les instituts de recherches agro-écono-
miques francais GRET et CIRAD en viennent aux consé-
quences des subventions a ’exportation agricole et de 'aide
alimentaire dans des pays envoie de développement42en 2006
dans plusieurs des régions étudiées et en arrivent a des con-
clusions similaires pour différents produits. En observant les
effets d’exportations subventionnées de lait en poudre vers
le Mali, ils constatent que le renforcement de la production
de lait pour approvisionner la population urbaine pourrait
avoir des répercussions trés positives sur les revenus des
éleveurs nomades du nord du pays. Toutefois, du fait de la
trés faible conservation du lait, ceci n’est réalisable qu’avec
des investissements considérables dans 'infrastructure des
transports et du refroidissement principalement. La dispo-
nibilité des importations a bas prix de poudre de lait facile
a manipuler rend cependant ces investissements peu
attractifs. Par conséquent, les exportations européennes
subventionnées ont représenté ’'un des nombreux obstacles
au développement du secteur laitier du Mali.*3 €

3 Von Braun et al. 1995

39 Ebd.

40 Ebd.

“1 Ebd.

42 Alpha et al. 2006

43 Alphaetal. 2006, p. 168
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3. Exportations agricoles de 'UE aprées
les réformes de la PAC : quantités réduites,

valeurs augmentées

> Bien que les problémes et les conflits générés par les
exportations subventionnées de I"'UE soient connus depuis
déja le début des années 1980, ce n’est qu’en 1992 qu’on
s’est attaqué a une modification fondamentale de la PAC. Les
prix d’intervention des céréales, des graines oléagineuses
et du beeuf ont été réduits afin de les rapprocher du niveau
des prix du marché mondial. L’objectif était double : réduire

I’incitation a surproduire d’une part, et d’autre part, créer la

possibilité de rester compétitif sur le marché mondial méme

sans subventions a ’exportation. Ainsi étaient pris en compte
les intéréts de I’économie agro-alimentaire tournée vers

’exportation et créée dans les années 1980. En outre, le

catalogue des objectifs de la PAC n’a pas été expressément

étendu, mais la politique a en fait été orientée vers le main-
tien des parts du marché mondial de ’UE.

La perte de revenus pour les exploitants agricoles gé-
nérée par la baisse des prix a été pour la plus grande par-
tie compensée par des paiements directs. Ceux-ci n’étaient
pas liés a la production actuelle, mais aux surfaces et aux
rendements historiques ou a 'importance du bétail. Cepen-
dant, pour recevoir les paiements directs, certaines plantes
devaient continuer a étre cultivées et certains animaux de-
vaient continuer a étre élevés et engraissés. En outre, 'UE
pouvait lier les paiements directs a la condition qu’une partie
de la surface cultivée soit laissée en jachére si elle craignait
une trop forte surproduction de certains produits. Toute-
fois, ces réformes ont a peine conduit a une production plus
faible de produits alimentaires dans l'UE. Ainsi, la production
de céréales de I'UE par exemple n’a pas chuté a la suite des
réformes, mais elle a méme augmenté ; on peut tout au plus
supposer que la croissance a été plus faible qu’elle n’aurait
été sans la réforme. Toutefois, le recours aux subventions a
’exportation a pu étre fortement réduit pour deux raisons :
e Les exportations de céréales en général ont reculé, les

céréales pouvant grace au prix bas étre introduites

comme aliments pour le bétail de fagon profitable.

e La différence entre les prix internes et les prix sur le
marché mondial a été nettement réduite. Ainsi, seul un
montant beaucoup plus faible doit encore étre com-
pensé par les subventions a I’exportation.

Avecle sucre et le lait, deux secteurs sont restés pratiquement

non atteints par les réformes de la PAC de 1992. En consé-

quence, les exportations et les subventions a ’exportation
du sucre n’ont subi pratiquement aucune modification et

n’ont diminué que légérement pour les produits laitiers. Une
adaptation des quotas de la production ou de la commercia-
lisation a la consommation interne a ’UE n’a pas eu lieu ou
insuffisamment, bien que pour ces deux produits, des ré-
gimes de quotas soient depuis longtemps déja en vigueur.
La prochaine étape importante pour les réformes a été
le découplage, entrepris en 2003, des paiements directs
avec la production de certains produits agricoles. Toutes
les primes payées jusque-la ont été, selon le pays membre,
réunies soit au niveau des entreprises, soit au niveau régio-
nal, et versées en prime globale d’entreprise ou de surface.
Les conséquences n’ont toutefois plus été aussi fortes dans
le secteur céréalier que lors des réformes de 1992. En re-
vanche, d’importantes modificationsonteulieudans le secteur
laitier et sucrier. Les prix garantis du lait et du sucre ont été
revus a la baisse. La diminution des prix a également été en
partie compensée par des paiements directs intervenant au
niveau des entreprises ou au niveau régional. Dans le secteur
laitier, les quotas de production ont été élevés progressive-
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ment depuis 2008, alors qu’ils ont été réduits pour le sucre

et ont di étre appliqués plus strictement, afin de satisfaire

a une décision de I’Organisation mondiale du commerce

(OMCQ). L’obligation de la mise en jachére a été abolie en 2008.
A c6té du passage d’un régime de prix soutenus a celui

de paiements directs, des programmes ciblés pour soutenir

le développement rural ont été introduits, voire amplifiés.

Dans le cadre de ce « deuxiéme pilier » de la politique agri-

cole de ’'UE, des programmes pour le soutien du dévelop-

pement de I’espace rural sont financés. Les objectifs de la
disposition du FEADER se rapportant au soutien de I’espace

rural sont trés variés :44

e Augmentation de la compétitivité de 'agriculture et de
’exploitation forestiére grace au soutien de la restruc-
turation (par exemple mesures de formation profession-
nelle et d’information, investissements et infrastructure,
incitations a la qualité des produits alimentaires) ;

e Protection de I’environnement et de ’espace rural grace
au soutien de 'exploitation des terres (par exemple ex-
ploitation durable de surfaces agricoles, mesures de pro-
tection de ’environnement agricole et animal, territoires
désavantagés) ;

e Augmentation de la qualité de vie dans les territoires
ruraux et soutien de la diversification économique (par
exemple prestations de service pour I’économie rurale,
renouveau des villages, diversification en vue d’activités
non agricoles).

L’aide a 'investissement, principalement, qui constitue

plus d’un tiers des paiements du deuxiéme pilier dans tou-

Graphique 10 : Exportations nettes de ’UE en produits

Exportations agricoles nettes de I’UE - valeur
7000
6000

5000

4000

3000
2000 /\

1000

Millions de US $

86-90 91-95 96-2000  2001-05 06/07

Périodes de cing ans

=== (éréales et produits a base de céréales

Source : propre représentation, données FAOStat

= Produits laitiers

te 'UE, soutient la commercialisation a des prix en dessous
de la totalité des colits de production. L’année économique
2006-2007, derniére année pour laguelle des données agré-
gées sont disponibles officiellement, au moins 4,5 milliards
d’euros, cofinancement national inclus, sont passés dans
I'aide a Uinvestissement. Elle a ainsi représenté un cinquiéme
des dépenses totales pour le deuxiéme pilier et a été
aprés les programmes pour 'environnement agricole, avec
5,5 milliards d’euros, le deuxiéme poste le plus important.+s
Dans plusieurs pays, 'aide a 'investissement est principa-
lement passée dans la construction d’étables, ainsi dans
'augmentation de la capacité de production de porc, de vo-
laille et de lait.

En tout, PUE a ainsi dépensé environ 43 milliards d’euros
paran pouramortir les effets des prix plus bas (38,6 milliards
d’euros de paiements directs) et pour diminuer les cofits de
production grace aux investissements soutenus par I'Etat
(environ 4,5 milliards d’euros d’aides a investissement,
cofinancements obligatoires des Etats membres inclus). S’y
sont encore ajoutés presque cing milliards pour la recherche
agricole, des services vétérinaires, des infrastructures, des
formations, etc. En revanche, méme pas 8 milliards d’euros
au total ont été employés pour des programmes agro-
environnementaux et pour le soutien de ’agriculture dans
des zones défavorisées.

4 Communautés européennes (2007)

4 0MC, 2010

importants : quantité et valeur
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Exemple du lait

> Avec le lait également, on mise sur I'exportation.
L’exportation de lait écrémé en poudre est montée de
80,2 % de janvier a octobre 2010 par rapport a 'année
précédente.“ Les laiteries misent sur une hausse de la
demande en Chine et en Inde. Mais le lait européen est
écoulé aussi sur les marchés africains. Ainsi, Oxfam a
calculé qu’en 2007, environ 68 % des exportations de
’'UE en produits laitiers ont été exportées vers des pays
en voie de développement. Rien qu’entre 2005 et 2008,
les exportations de lait dans les pays les moins avancés
(Least Developed Countries, PMA) ont augmenté de 45 %,
et méme de 48 % vers ’Afrique de ’Ouest.*” Et contraire-
ment aux promesses initiales de la ministre de 'agriculture
allemande, Ilse Aigner, les PMA n’ont pas été épargnés
par les subventions a ’exportation en 2009.

Une étude réalisée par Misereor en 2005 partant de
’exemple du Burkina Faso avait déja montré a quels re-
jets cela peut mener.48 A ’époque, le lait en poudre allant
de UE vers le pays d’Afrique de I’Ouest était mis en
vente a 30 cents d’euro le litre. Ce prix n’était pas seule-
ment de 18 cents en dessous des colts de production
moyens d’une laiterie allemande; les codts a la production
des nomades Peuls étaient eux aussi supérieurs de 7a 10
cents. L’effet logique en a été que les laiteries burkinabé
ont eu recours presque exclusivement au lait en poudre
subventionné venant de "UE pour la fabrication de yaourts,
et que les produits locaux n’ont jamais réussi a trouver
le chemin jusqu’aux rayons des supermarchés. Les éle-
veurs locaux, dont le développement a ainsi été bloqué,
représentent environ 10 % de la population du Burkina
Faso et sont touchés depuis lors de fagcon supérieure a la
moyenne par la pauvreté et la faim.

L’année derniére, Pain pour le monde et le Service
des Eglises évangéliques pour le développement avaient
démontré des atteintes similaires a Uindustrie laitiére
locale au Cameroun, tandis qu’Oxfam faisait le méme
constat pour le Bangladesh. En février 2009, la ministre
Aigner avait défendu dans une interview les subventions
a lexportation vers le Bangladesh en déclarant qu’il n’y
aurait pas de producteurs de lait dans ce pays. Peu de
temps aprés, des agences de presse ont rapporté les
protestations publiques justement de ces producteurs.
Désespérés par I'importance des importations et la fai-
blesse des prix payés aux producteurs, ils ont vidé leurs
bidons de lait dans la rue, imitant en cela leurs collégues
européens. Effectivement, depuis janvier 2009, les prix a

la production avaient nettement chuté, du fait des impor-
tations a bas prix venant d’Inde et du Pakistan, mais aussi
de 'UE. Justement ce mois-a, 'UE avait (temporairement)
réintroduit les restitutions a I’exportation pour les pro-
duits laitiers. Sept millions de personnes dont les petites
exploitations dépendent de la production de lait ont di
d’aprés des estimations d’Oxfam essuyer des pertes de
revenus de 7 a 16 %.* En 2009, le Bangladesh a été le
cinquiéme plus grand importateur de lait écrémé en
poudre subventionné venant de PUE. €

4

&

Rapport de marché de I’AgrarMarkt Austria, 10éme édition
du 7 janvier 2011, p. 25

4

<

Communiqué de presse d’Oxfam Allemagne : Oxfam critique le
projet de discussion « lait » du Conseil agricole, 12 juillet 2010

4

&

Maurice Oudet : Les subventions agricoles créent la pauvreté.
Exemple du lait de 'UE au Burkina Faso, MISEREOR (2005)

4

&

Oxfam Allemagne : « Ecartés » : Les bas prix du lait touchent les
plus pauvres le plus durement. Importations a bas prix de lait
écrémé en poudre au Bangladesh, Oxfam (2010)
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Les réformes entrainent le fait que les prix du marché de 'UE
se sont rapprochés des prix du marché mondial et, comme
pour les céréales, sont pratiquement au méme niveau. Dans
le secteur laitier, cette adaptation a lieu en ce moment méme:
les prix garantis ont été diminués, et simultanément, les
quotas de livraison qui limitent 'offre et agissent ainsi ten-
danciellement en stabilisant les prix ont été augmentés. En
2015, ils doivent étre complétement supprimés, d’aprés les
plans de la Commission, ce qui va continuer a augmenter la
pression sur les prix du lait. Un agriculteur de I'UE peut a
peine produire a des prix réduits de telle facon et en méme
temps couvrir les codits, c’est pourquoi les paiements directs
restent nécessaires. Le niveau des prix plus bas des produits
agricoles représente des colits de matiéres premiéres plus

Graphique 11 : Exportations de l’'UE en produits alimen-
taires transformés vers UAfrique de ’Ouest
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avantageux pour 'industrie alimentaire. Cela se refléte aus-
si dans le commerce extérieur de 'UE.

La structure des exportations de 'UE s’est modifiée en
faveur de produits de plus grande valeur et d’un stade de
transformation plus élevé. Alors que la valeur des exporta-
tions nettes de céréales et de produits céréaliers comme la
farine et les biscuits, ainsi que celle des produits laitiers est
restée a un niveau élevé également apreés la premiére réfor-
me de la PAC dans les années 1990, les quantités exportées
ont nettement reculé, voire méme drastiquement pour les
céréales. Seule laviande a connu une évolution paralléle des
quantités et des valeurs d’exportation. Le graphique 10 (figure
de droite), qui représente les quantités commercialisées, ne
contientaucun produit céréalier transformé. Le graphique 10
(figure de gauche), qui représente le commerce en impor-
tance de valeurs, montre en revanche les céréales et produits
céréaliers non transformés. C’est pourquoi la tendance des
exportations de plus grande valeur est ici exagérée. En re-
vanche, pour les produits laitiers comme le lait en poudre,
le beurre et le fromage, la quantité de lait liquide nécessaire
a leur production est indiquée. La forte augmentation de la
valeur des exportations nettes en 2006-2007 résulte de la
hausse drastique des prix du marché mondial a cette période.

La modification de la composition de la production et des
exportations agricoles européennes a été tout-a-fait souhai-
tée et intentionnelle au cours des différentes étapes des
réformes de la PAC. Des représentants de la Commission
européenne ont déclaré que 'UE ne peut pas entrer en concur-
rence avec les exportateurs de ’Amérique latine, ’Australie
et la Nouvelle-Zélande pour la production de marchan-
dises agricoles non transformées et standardisées. Cecivaut
aussi bien pour les marchés mondiaux (ot les exportateurs
européens ont été et sont de toute fagon presque toujours
dépendants de subventions a I’exportation) que face a la
progression de la libéralisation intentionnelle du commerce
sur le marché intérieur. Face a la stagnation de la population,
on ne peut pas non plus compter sur une augmentation
quantitative de la demande a Uintérieur de 'UE. C’est pour-
quoi 'UE, pour rester compétitive, doit se concentrer sur
la production et I’exportation de spécialités et de produits
alimentaires transformés. Les prix bas des matiéres pre-
miéres sur le marché intérieur, permis par les paiements
directs et les aides a Uinvestissement, doivent par consé-
quent soutenir 'industrie alimentaire.

La plupart du temps, les classes moyennes montantes
des grands pays émergents et en voie de développement
comme la Chine, la Brésil et ’'Inde sont citées comme
étant les marchés les plus importants pour ces exportations
de haute valeur de 'UE. Mais également des pays plus

50 CTA (2009), p.12
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Exportations agricoles de 'UE aprés les réformes de la PAC : quantités réduites, valeurs augmentées

Exemple de la volaille

> Les exportations de volaille de ’'Union Européenne ont
également remonté en 2010 ; de janvier a juillet 2010,
elles ontaugmenté de plus de 20 % pour atteindre plus de
660 000 tonnes. L’Allemagne devient le deuxiéme pays
producteur européen apreés la France.5t Pour les exporta-
tions européennes vers ’Afrique, il s’agit essentiellement
de parties comme les ailes et les cuisses, pour lesquelles
iln’y a en Europe qu’une demande réduite, mais qui sont
nécessairement produites « avec » les escalopes, plus
demandées. Les codts de production pouvant générale-
ment étre couverts par lavente des parties « demandées »,
les parties restantes peuvent étre exportées a des prix
extrémement bas ; ’alternative d’une évacuation payante
serait dans tous les cas plus chére. Les exportations de
I’'UE sont ainsi méme sans subventions a U'exportation
extrémement bon marché.

Presque 10 % des exportations de poulet (62 400 tonnes)
sont écoulées sur les marchés du Bénin, dont les impor-
tations ont augmenté de plus de 40 % rien qu’en 2010.
Par conséquent, le Bénin est 'importateur de volaille le
plus important de la région. Il est a peine croyable que
les parties congelées de poulet restent dans le pays de 9
millions d’habitants et ne parviennent pas aux pays voi-
sins, le Niger, le Nigeria et le Burkina Faso.

Des études de cas concernant la volaille au Cameroun, au
Ghana et au Bénin montrent que les exportations en prove-
nance de 'UE inondent les marchés locaux, et menacent

et bafouent parfois le droit de ’lhomme a ’alimentation
des petits exploitants de ces pays. L’exportation de volaille
vers I’Afrique avait déja plus que quadruplé entre 1996 et
2009 et avait presque fait disparaitre la production locale.
Les petits commergants locaux n’arrivent pas a s’imposer
face a la concurrence a bas prix venant d’Europe. €

51 AGRA-Europe 44/20, Markt und Meinung, p. 5

pauvres demeurent des marchés importants et dynamiques.
Ainsi, ’exportation de produits alimentaires transformés vers
’Afrique de I’Ouest entre 2000 et 2007 mesurée en dollars
a presque triplé, et en 2007, presque un quart de toutes les
exportations de farine et d’autres produits minotiers est allé
dans les Etats ACP, ce qui représente une part deux fois plus
grande que dix ans auparavant.

Le rdle et Uinfluence de 'UE sur les marchés mondiaux
semblent donc se modifier depuis les années 1990. Les ex-
portations reculent quantitativement, il en résulte que leurs
effets ont tendance a réduire moins fortement les prix sur
les marchés alimentaires internationaux. A cette occasion,
la suppression presque compléte du stockage public joue un
réle de stabilisation des prix. Dans les années 1980 et 1990,
'UE a utilisé les hausses des prix sur le marché mondial et/ou
intérieur afin de supprimer des stocks disponibles, et a ainsi
contribué a un recul rapide des prix. Les stocks d’intervention
n’étant aujourd’hui pratiquement plus existants, cet effet dis-

parait. Le fait que les subventions a ’exportation ne soient
plus permanentes, mais seulement mises en place de fagon
isolée réduit également la pression sur les prix du marché
mondial. Toutefois, elles peuvent aussi avoir un effet de
« mesures d’urgence », comme en 2009 dans le secteur
laitier, de facon encore plus renforcée sur les fluctuations des
prix des marchés mondiaux : elles sont introduites lorsque
les prix sont bas voire trés bas et accentuent la baisse des
prix en raison de U'offre artificiellement élevée (ou maintenue
a un niveau élevé) venant de UE. A U'inverse, elles sont de
nouveau supprimées lors d’une hausse des prix et la conso-
lident ainsi tendanciellement.

Indépendamment de [’évolution de la PAC, le poids relatif
de ’UE dans le commerce agricole mondial a reculé, la pro-
duction et les exportations d’autres pays, principalement
en Amérique du Sud et en Asie du Sud-Est, ayant connu une
plus forte hausse que celles de 'UE. Néanmoins, les expor-
tations agricoles européennes vont a l’avenir également
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fortement influencer de plus petites régions géographique-
ment proches comme par exemple UAfrique de ’Ouest. Aus-
si bien des exportations « exceptionnellement » subventi-
onnées de produits de masse comme le lait en poudre que
’exportation — principalement vers des pays et des régions
pauvres —de produits alimentaires et de résidus de moindre
qualité, a peine vendables dans 'UE, peuvent jouer un role
dans cette évolution. Ils sont principalement produits dans
'industrie de la viande, du fait des processus de production
et de transformation industrialisés et de la progression ré-
guliére de lacommercialisation de certaines parties unique-
ment de ’animal dans I'UE (blancs de poulet, escalopes de
porc). Pour les consommateurs urbains de pays en voie de
développement ayant de faibles revenus, les « restes »
comme les ailes de poulet ou la poitrine de porc sont attractifs
puisqu’étant non seulement a un prix défiant toute concur-
rence, mais aussi plus faciles a manipuler que des animaux
vivants ou entiers de la production locale.

Pour Uindustrie agricole européenne (et internationale),
les exportations de produits transformés comme les confi-
series, les biscuits et les conserves sont siirement plus in-
téressantes économiquement pour les classes aisées des
villes des pays émergents et en voie de développement.
L’augmentation de 'urbanisation de la population mondiale
va principalement s’exprimer la dans un besoin grandissant
de produits alimentaires plus faciles a stocker et a préparer.

L’augmentation de la demande urbaine de ces marchan-
dises offre en principe des possibilités dans les pays en voie
de développement pour organiser la transformation des pro-
duits dans l’espace rural et ainsi pour développer des pos-
sibilités supplémentaires de revenus et d’activité.s2 Une sé-
rie d’analystes voit justement dans ces marchés nationaux
et régionaux le plus grand potentiel des producteurs afri-
cains.>3Au contraire de I’exportation, ils ne doivent, dans ce
cas, pas proposer au prix du marché mondial, qui est encore
réduit des codits de transport, mais, bien plus, les colits de

transport et les droits de douane le cas échéant offrent une
certaine protection contre les importations a bas prix. Les
normes de qualité et les prescriptions d’hygiéne sont égale-
ment la plupart du temps plus faibles a I’échelle nationale et
régionale et plus facilement compréhensibles et applicables

52 Banque mondiale (2008), p. 118
53/54 Binswanger/Mkhize (2010), p. 117

Exemple du porc

> En 2009, plus de 100 millions de tonnes de porc ont
été produites dans le monde. La Chine en est le premier
producteur et consommateur. L’UE arrive a la deuxiéme
place avec une production de plus de 22 millions de
tonnes, dont plus de 5 millions de viande de porc est
produite en Allemagne.** Déja en 2009, I’Allemagne
pouvait subvenir a ses propres besoins a 110 %, c’est-
a-dire qu’il faut exporter.

Avec une exportation de viande de porc de 2,19
millions de tonnes, c’est-a-dire 40 % de la produc-
tion totale, la branche a atteint en 2008, d’aprés
’Office fédéral de la statistique, un record provisoire.
L’Allemagne est ainsi vice-championne du monde en
matiére d’exportation de porc, juste aprés les Etats-
Unis.*¢ La tendance est a la hausse : les neuf premiers
mois de 2010, ’exportation de viande de porc a pu
augmenter de 21 % en Allemagne.*’

Ce sont des bonnes nouvelles pour industrie ali-
mentaire, de mauvaises pour les exploitants a I'extérieur
de ’Europe. Ainsi, des flux massifs d’importation de
restes de viande de porc venant de 'UE ont a plusieurs
reprises inondé la Cote d’Ivoire ces dix derniéres an-
nées : la quantité importée par an est passée de 5 000
a 35 000 tonnes entre 2000 et 2009, alors que la pro-
duction locale s’est effondrée de 60 % dans le méme
temps. D’aprés des recherches du Service des Eglises
évangéliques pour le développement (EED), on pouvait
trouver en 2008 sur les marchés camerounais de la vi-
ande de porc congelée d’origine européenne pour un
euro le kilo, alors que I’équivalent frais local codtait
plus du double. L’EED estime qu’ainsi les emplois de
210 000 personnes ont disparu.®® €
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pour les producteurs que sur les marchés internationaux.
Du c6té de la demande, les marchés nationaux régionaux
offrent un grand potentiel de croissance : déja aujourd’hui,
la valeur des produits alimentaires de base commercialisés
en Afrique est nettement plus élevée que la valeur de toutes
les exportations agricoles de la région, et il est attendu que
la demande double d’ici 2020.54

Des données sur la transformation des produits alimen-
taires dans les pays en voie de développement a destination
des marchés nationaux peuvent difficilement étre établies, la
transformation ayant lieu en majeure partie dans le secteur
informel et dans de toutes petites exploitations, elle n’est
pas enregistrée dans les statistiques ou ne l’est que de fa-
conincompléte. D’aprés une estimation de la fin des années
1990, seuls environ 10 a 15 % de la production agricole ont
été transformés a ’époque, contre 80 % dans les pays indus-
trialisés.’® Pour la fin des années 1990, il est estimé que la
transformation de produits alimentaires dans les pays en voie
de développement ne représente qu’une valeur ajoutée de 40
dollars par tonne de matiéres premiéres, cette valeur étant
de 184 dollars dans les pays industrialisés.s Les données de
’Organisation des Nations Unies pour le Développement In-
dustriel (ONUDI) indiquent une nette hausse de la transfor-
mation dans les pays en voie de développement dans leur
ensemble, dont plusieurs ont toutefois un Produit Intérieur
Brut (PIB) plus élevé que la plupart des pays africains. Si la
part des produits alimentaires transformés dans le PIB total
des pays en voie de développement étudiés était encore de

Tableau 1 : Urbanisation de la population mondiale

taire en % de la VAM

Graphiqgue 13 : Urbanisation de la population mondiale
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Source : ONU (2006) : UN-World Urbanisation Prospects, the 2005 revision,
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2,3 % en 1995, elle a crli jusqu’en 2005 a 5,9 % ; et a ainsi

atteint une part deux fois et demi supérieure. (cf. tableau)
D’aprés des données fournies parla Conférence des Nations

Unies pour le Commerce et le Développement (CNUCED), dans

s9/60 Yumkella/Roepstorff/Vinanchiarachi/Hawkins (1999) : Globalizati-
on and Structural Transformation in Sub-Saharan Africa, Workshop
on Agricultural Transformation in Africa, Nairobi, p. 11

Valeur ajoutée agroalimen- MVA/GDP Valeur ajoutée agroalimen-
(%) taire en % de la PIB
- Pays industrialisés ** 15,9 19,5 3,1
2 Pays en développement *** 10,9 21,5 2,3
i
Monde 15,2 19,9 3,0
° Pays industrialisés 16,4 17,7 2,9
= Pays en développement 22,0 20,4 4,5
o
Monde 16,9 18,2 3,0
- Pays industrialisés 15,8 15,7 2,5
= Pays en développement 29,0 20,3 5,9
o
Monde 16,7 16,6 2,8

*  MVA : Manufacturing value added/ valeur ajoutée manufacturiére; GDP : Gross Domestic Product, PIB
**  Pays industrialisés : des données existent en 1995 pour 29 pays (en 2000 pour 40 pays, en 2005 pour 17 pays)
*** Pays en développement : des données existent en 1995 pour 20 pays (en 2000 pour 37 pays, en 2005 pour 15 pays)

Source : Calculs de PONUDI fondés sur la base de données de statistiques industrielles (2006)



Graphique 14 : Flux de marchandises agricoles en Afrique de I’Ouest
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plusieurs des pays les moins avancés (PMA), la part des ex-
portations de matiéres premiéres transformées dans le total
des exportations a reculé d’environ un quart au début des
années 1980 a seulement environ un huitiéme a la fin des
années 1990.5 On peut en déduire que la transformation des
produits alimentaires pour le marché intérieur a également
chuté pendant la période qui coincide avec les programmes
d’ajustement structurel. Un processus de développement
réussi devrait se dérouler de fagcon complétement inverse et
créer plus de revenus et d’activité pour les producteurs de ma-
tiéres premiéres grace a ’laugmentation de la transformation.
Lorsque la production de produits alimentaires augmente
dans une région, cela ne signifie toutefois pas forcément
une amélioration des marchés pour les exploitants locaux.
Justement en Afrique, des produits transformés comme le
pain ou le yaourt sont souvent fabriqués a partir de farine de
blé et de lait en poudre, matiéres premiéres importées. Cela
s’explique aussi par les flux commerciaux régionaux impor-
tants en Afrique de I’Ouest représentés dans le diagramme.
Le blé (ou la farine de blé), le riz et les produits laitiers sont
exportés des cotes vers les Etats sans accés a la mer, bien
qu’il'y ait la un plus grand potentiel de production de céré-
ales et de produits animaux. Il s’agit donc d’'un commerce de
transit, par lequel sont acheminées des importations venant
de 'UE et d’autres pays.
L’utilisation essentielle de demi-produits importés réduit les
effets positifs de la transformation : il n’existe pas de mar-
chés supplémentaires pour les exploitants, et en général, les
capacités de transformation ne sont donc pas créées dans
les zones rurales, mais dans les villes, directement sur le
marché. La tendance a consommer plus de produits alimen-
taires transformés ne peut donc déployer tout son potentiel de

développement agricole et de lutte contre la pauvreté que si
les marchés ne sont réservés ni aux produits finis importés,
dont le prix a souvent été diminué artificiellement, ni aux
demi-produits correspondants. L’UE joue encore dans les
deux cas un role hautement problématique justement en Af-
rique de 'Ouest. Comme le révéle clairement le commerce de
produits laitiers. Les exportations de produits a base de lait en
poudre de 'UE vers la région de la Communauté économique
des Etats d’Afrique de ’Ouest (CEDEAQ) (Bénin, Burkina Faso,
Cote d’lvoire, Ghana, Guinée, Mali, Nigeria, Sénégal) ont
connu ces derniéres années une hausse considérable ; elles
sont passées de tout juste 55 000 tonnes en 1992 a 137 500
tonnes en 2009, elles ont donc été multipliées par 2,5. Rien
qu’en 2009, alors que ’'UE avait de nouveau mis en place des
subventions a ’exportation pour les produits laitiers, les ex-
portations vers cette région ont augmenté de 6 % par rapport
al’année précédente, c’est-a-dire de 7 700 tonnes. Le produit
le plus important et de loin est le lait entier en poudre, pour
lequel, ces derniéres années, les plus fortes augmentations
ont été enregistrées. C’est justement la qu’ily a la plus forte
concurrence avec la production locale de lait. Aussi bien les
laiteries locales que les consommateurs mélangent le lait en-
tieren poudre avec de 'eau et en font un lait certes moins sa-
voureux, mais justement nettement moins cher. Il peut alors
étre transformé en yaourt ou en d’autres produits laitiers, ou
bien étre consommé directement. En 2009, I'UE a exporté
88 600tonnes de lait entieren poudre vers I'Afrique de ’Ouest,
ce qui correspond a une production de lait frais de plus de
700 000 tonnes et a presque un quart de la production
régionale. €

61 UNCTAD 2002, LDC report, p. 106



4. Bilan et revendications

> La Politique Agricole Commune (PAC) joue depuis les
années 1980 un rdle hautement problématique sur les mar-
chés agricoles internationaux. En ayant augmenté la produc-
tion de produits alimentaires de base comme les céréales,
le lait et la viande de telle fagon qu’elle a non seulement pu
subvenir a ses propres moyens, mais est aussi intervenue
sur le marché mondial comme 'un des plus grands expor-
tateurs nets, elle a contribué de facon déterminante a la
chute constante des prix du marché mondial des denrées
agricoles. Cette chute des prix a rendu peu rentable la cul-
ture des produits alimentaires dans de nombreux pays en
voie de développement et a permis aux gouvernements de
négliger la production des petits exploitants justement dans
plusieurs pays africains. La coopération internationale pour
le développement a elle aussi de moins en moins soutenu
’agriculture, entre autres du fait de ’alternative apparem-
ment plus avantageuse de 'importation de produits alimen-
taires. Au bout du compte, I'Afrique est justement devenue
importateur net de produits alimentaires, sans qu’il soit pos-
sible par ce moyen de réduire la famine et la sous-nutrition.
Au contraire, avec la crise des prix des denrées alimentaires
en 2007 et 2008 et la crise économique mondiale qui a suivi,
le nombre des personnes souffrant de la faim dans le mon-
de a extrémement augmenté et ne régresse que lentement.

Les réformes de la PAC commencées au début des
années 1990 et poursuivies progressivement depuis ont
quelque peu réduit les problémes que provoque 'UE sur les
marchés mondiaux, mais ne les ont en aucun cas résolus.
Les subventions directes a I’exportation ont certes pu étre
nettement diminuées par la réduction des prix garantis. La
position d’exportateur net de 'UE s’est ainsi réduite pour
de nombreux produits importants. Exception faite de la
viande de beeuf, elle a été maintenue a un niveau plus bas. Les
paiements compensatoires pour les exploitations, voire pour
les surfaces, permettent toutefois aux exploitants de com-
mercialiser leurs produits a des prix qui ne couvrent pas la
totalité des colits de production. Cela permet a l'industrie
alimentaire européenne d’avoir accés a des matiéres pre-
miéres produites dans 'UE a des prix avantageux, de telle
sorte qu’elle peut exporter les produits finaux et les sous-
produits fabriqués ainsi de facon « compétitive » sur les
marchés mondiaux, méme sans subventions a ’exportation.

Le résultat de ces réformes est que I'UE joue sur les mar-
chés des matiéres premiéres un role plus limité et qui a un
effet moins réducteur sur les prix. Ses exportations (nettes)
ont régressé de fagon absolue pour plusieurs produits im-
portants. Le rdle grandissant d’autres grands exportateurs,
principalement en Amérique latine et en Europe de I'Est/

Asie centrale, devient toutefois toujours plus important, ces
pays limitant 'importance relative de ’UE dans le commerce
mondial des matiéres premiéres agricoles. Néanmoins, 'UE
va continuer d’avoir un role déterminant dans le commerce
mondial. En revanche, la stratégie de 'UE de miser de plus
en plus sur exportation de produits transformés et pour
cela, de conquérir les pays émergents et en voie de dévelop-
pement pour en faire de nouveaux marchés, pourrait mener
a des problémes plus importants et a I'avenir peut-étre en-
core supérieurs. Les classes moyennes urbaines montantes
de ces pays peuvent représenter un marché important pour
’agriculture du pays ou de la région correspondante. Toute-
fois, il est pour cela nécessaire que des chaines de valeur
ajoutée régionales correspondantes se développent pour
transformer les matiéres premiéres produites dans la ré-
gion en produits alimentaires préts a étre consommeés. Si cette
transformation a lieu dans les meuneries, les boulangeries,
les laiteries et les abattoirs, la ol les matiéres premiéres
sont également produites, cela donne de grandes chances au
développement rural. Le nouveau concept du Ministére
fédéral de la coopération économique et du développement
allemand pour le développement de I’agriculture et des
espaces ruraux va exactement dans cette direction et veut
soutenir des processus correspondants. Cette stratégie de-
vient quelque peu problématique si les entreprises qui sont
justement en développement se heurtent sur leurs marchés
a la concurrence des produits finis européens. Ceux-ci sont
également attractifs du point de vue du prix, du fait des
paiements directs et des aides a U'investissement pour les
matiéres premiéres artificiellement maintenues a un prix
bas dans 'UE, et profitent de la plus grande expérience des
entreprises dans la conception de marques et d’emballages.
Selon la taille et le dynamisme des marchés nationaux et la
maniére dontils se développent, cette concurrence soutenue
indirectement peut entraver ou totalement compromettre
les chances pour le développement de chaines nationales
de valeur ajoutée.

De plus, principalement en Afrique, le probléme se pose
qu’apparaissent de plus en plus de « déchets » comestibles
dans lindustrie alimentaire européenne, essentiellement
dans la production animale. Il en va ainsi pour des parties
pour lesquelles seule une demande réduite existe dans I'UE,
mais qui sont nécessairement « produites avec » les parties
plus demandées. Un exemple classique est celui des ailes et
des cuisses de poulet qui sont également produites lorsque
les poulets ne sont engraissés que pour faire des escalopes.
Les colits de production pouvant en général étre couverts par
la vente des parties « demandées », les parties restantes



peuvent étre exportées a des prix extrémement bas ;
l’alternative de I’élimination payante serait dans tous les
cas plus chére. Les producteurs des marchés d’exportation
ne peuvent pas tenir téte a cette concurrence du prix le plus
bas et doivent abandonner massivement.

Les organisations non gouvernementales collaborant
dans le groupe de travail Agriculture et alimentation du
Forum Environnement et développement ont formulé des
exigences pour la réforme de la Politique agricole euro-
péenne :

1.

C’est pourquoi dans la prochaine étape des réformes de
la PAC, la responsabilité internationale doit étre définie
d’emblée comme objectif fondamental et étre expressément
prise en compte dans la conception des instruments. Ce
faisant, I'UE devrait expressément déclarer la priorité du
droit a 'alimentation et désigner comme objectifs la protec-
tion de l'alimentation mondiale et le développement équili-
bré des marchés agricoles mondiaux. La PAC doit donc étre
organisée de fagon cohérente avec les objectifs de politique
de développement, y compris ceux du millénaire, de telle
facon que lamise en pratique des droits sociaux de ’homme,
comme du droit a 'alimentation, ne soit pas entravée mais
soutenue a 'extérieur de 'UE.

2.

Afin d’éviter une distorsion supplémentaire des prix du mar-
ché mondial a cause de la PAC, il s’agit d’assurer que les prix
de fabrication de PUE reflétent la totalité des colits de pro-
duction. Les paiements directs forfaitaires qui ont jusqu’a
présent servi @ compenser les pertes de revenus provo-
quées par les prix bas ne peuvent pas étre poursuivis sous
cette forme. Les paiements publics ne doivent plus avoir lieu
que pour les services publics. Le maintien et le soin apporté
aux méthodes et aux systémes de production d’une valeur
particulierement grande du point de vue écologique en font
partie, ainsi que les standards élevés de la protection des
animaux, le maintien et la création d’emplois dans les terri-
toires désavantagés.

3.

Parallélement, des conditions générales doivent étre créées
pour assurer que les prix de production permettent aux
exploitants de produire de maniére durable et écologique et
d’avoir un revenu suffisant. L’organisation concréte devrait
a chaque fois se faire de fagon spécifique a chaque produit.
Pour le marché du lait, particuliérement sensible, il s’agit
de tester une régulation quantitative flexible et orientée
vers les besoins qui adapte la quantité de production a la
demande intérieure.

L’UE devrait de plus créer un cadre juridique dans lequel
exploitants et consommateurs prennent part de facon appro-
priée et efficace a ’évaluation et a ’établissement réguliers
de la quantité de production.

4.

Tous les remboursements a ’exportation doivent étre sup-
primés et étre rayés de la liste des instruments juridiques
d’organisation des marchés. Cette étape ne doit pas étre
rendue dépendante d’un accord dans le cadre de TOMC ni des
conditions préalables correspondantes d’autres acteurs. Les
subventions a I’exportation ne doivent pas étre remplacées
par d’autres mesures de soutien a I’exportation, comme par
exemple les crédits a U'exportation, les instruments de
soutien des marchés ou les partenariats public-privé ayant
pour effet 'ouverture d’un marché.

5.

Les mesures pour moderniser et augmenter l'efficacité des
exploitations ne doivent étre soutenues que si elles servent
en priorité a des buts écologiques. En particulier les aides
a linvestissement pour augmenter la capacité dans des
domaines tournés vers I’exportation, comme par exemple
I’élevage de porcs, la production de lait, de volaille et de
céréales, sont a supprimer.

6.

La consolidation ou la protection de I’agriculture par des sub-
ventions, des droits de douane ou des régulations quanti-
tatives ne doit pas contribuer aux subventions croisées des
exportations. Pour des gammes de produits fortement sub-
ventionnées qui profitent de paiements directs élevés, méme
justifiés écologiquement ou socialement, ou d’un tarif pro-
tecteur, il faut interdire ’exportation de produits partiels ou
la frapper d’un imp®6t a ’exportation (qui résorbe le niveau
de soutien) ou bien piloter les quantités exportées de fagon
restrictive. Cela vaut également au prorata de la valeur ajoutée
pour les produits transformés de cette catégorie de denrées.

7.

La réforme doit introduire un changement de paradigme en
matiére de politique climatique dans ’agriculture en Europe.
Elle doit créer des régles et inciter a s’éloigner de ’élevage en
batterie et de la fertilisation excessive nocive pour le climat,
pour atteindre la protection des sols (augmentation de la
teneur en humus) et des paturages. Elle doit réduire la dépen-
dance vis-a-vis de 'importation du fourrage en appréciant a
sajuste valeur la culture du fourrage protéiné local (légumi-
neuses) dans 'assolement. De plus, I'agriculture doit étre mise
acontribution pour la protection du climat. Ses émissions de
gaz a effet de serre doivent étre réduites de 40 % d’ici 2020.



8.

Pour le fourrage justement, mais aussi pour tous les autres
produits agricoles, il est nécessaire de finaliser de maniére
sensible des standards internationaux de produits et de
processus dans le cadre d’un accés qualifié au marché.
L’importation de produits dont la culture présente un bilan
de gaz a effet de serre trés négatif ou qui nuit aux territoires
ayant une grande diversité biologique doit étre limitée. En
revanche, un accés facilité aux marchés devrait étre préservé
en faveur des produits pour lesquels les normes fondamen-
tales de I’Organisation internationale du travail (OIT) et des
standards écologiques reconnus sur le plan international,
comme par exemple de la Fédération internationale des
mouvements d’agriculture biologique (IFOAM), sont re-
spectés. De plus, il faut supprimer ’escalade tarifaire qui
désavantage I'importation de produits transformés venant de
pays en voie de développement par rapport aux matiéres pre-
miéres non transformées. L’escalade tarifaire doit aussi étre
supprimée pour ce qui est de la mise en place de standards.

9.

L’UE doit prendre du recul avant tout dans le domaine agri-
cole par rapport a sa stratégie « Global Europe » (Europe
dans le monde) en matiére de politique commerciale qui vise
unilatéralement une ouverture de marché compléte pour les
marchandises, les prestations de service et les investisse-
ments européens. En particulier, les marges de manceuvre
des pays envoie de développement pour appliquer les droits
sociaux (DESC) de ’homme et protéger ’environnement ne
doivent pas étre limitées. La possibilité qu’ils puissent pro-
téger leurs marchés agricoles des importations a bas prix
et réguler Uinstallation de chaines de supermarchés euro-
péennes en fait également partie.

10.

L’UE et les Etats membres doivent utiliser le droit de concur-
rence et le renforcer afin de contrer les processus rapides
de concentration dans l'industrie alimentaire et dans le
commerce de détail, car ils sont essentiellement corespon-
sables du fossé grandissant entre les prix a la production et
a la consommation. Les gouvernements européens doivent
interdire les pratiques déloyales d’achat par les super-
marchés et les intermédiaires européens, ces pratiques
pouvant conduire a une atteinte aux droits du travail et
aux droits de ’homme dans la chaine de livraison ou a des
dégats écologiques a l'intérieur ou a Uextérieur de I'UE. Afin
que ceci soit vérifiable, les entreprises européennes doivent
&tre contraintes a rendre leurs chaines de livraison publiques
et a rendre des comptes au sujet du respect des normes
sociales et écologiques.

11.

Pour prendre en charge sa responsabilité internationale,
’UE doit établir la politique agricole internationale comme
domaine autonome de la Politique Agricole Commune. Dans
les négociations internationales du domaine agricole, 'UE
doit s’investir en faveur de conditions générales et de régles
avantageuses pour la protection des ressources naturelles,
en faveur d’une agriculture respectueuse du climat, pour
la garantie de la diversité biologique des plantes utiles, en
faveur des droits de ’homme et des droits syndicaux, en
faveur d’une bonne gouvernance dans la politique fonciére,
en faveur d’une mise en place raisonnable de standards en
matiére de politique de développement et en faveur d’un
développement équilibré des marchés agricoles mondiaux.
L’UE doit mettre a la disposition des pays les moins déve-
loppés des fonds afin qu’ils puissent améliorer leurs capa-
cités de négociation dans le domaine agricole et mieux faire
valoir leurs intéréts lors de négociations internationales. Ils
doivent étre soutenus dans ce sens par des moyens du
budget de ’agriculture afin de répondre aux exigences
accrues, d’un point de vue technique et juridique, de qualité
de produit et de standards de processus et afin de pou-
voir appliquer de nouvelles régulations internationales,
comme par exemple pour la gestion des épidémies, la
sécurité biologique, la législation environnementale et la
politique commerciale. €
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