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1. Introducao

A pandemia da COVID-19 gerou uma quarentena sanitaria sem preceden-
L tes no mundo e um cenario de incerteza devido a falta de uma definicao
cientifica completa do comportamento do coronavirus. A economia global e as
economias dos paises da América Latina sao severamente afetadas, tanto a
nivel nacional como local, e as perspectivas de recuperagao continuam, ainda,
no terreno da incerteza. Se bem que o nivel de incidéncia, segundo avaliacao
estatistica, mostre maior letalidade em pessoas idosas e com condic¢des clinicas
cronicas, é sobretudo a velocidade com que o virus se espalha que é considera-
do o maior problema. A situacao de emergéncia causada pela pandemia nao
mudara tao cedo e terd as suas consequéncias a curto prazo, mas ainda mais a
médio e longo prazo.

A pandemia afetou a populagdao mais vulneravel. O desenvolvimento rural e a
Agricultura Familiar sdo pedras angulares da cooperagao da Misereor, também
na América Latina. A MISEREOR convidou representantes de organizacdes parcei-
ras nos diferentes paises da América Latina, muitos deles igualmente membros
de Plataformas de Agricultura Sustentavell, para informar como a quarentena os
impactou no seu contexto, assim como também para propor estratégias para
gerar perspectivas de vida digna para familias camponesas e povos indigenas e
promover uma agricultura e um habitat que nao sé sejam resilientes a mudanca
climatica, mas sim também contribuam para mitigar seus efeitos. O resultado
deste didlogo foi incorporado na presente proposta estratégica.

1 Na maioria dos paises da América Latina existem Plataformas que se articulam em torno
da Agricultura agroecolégica sustentavel.



2. Efeitos imediatos

da quarentena

A quarentena imposta para frear o avan¢o da
COVID-19 causou os seguintes efeitos:

Efeitos diferentes na cidade e no campo

Observam-se grandes diferencas entre o campo e a
cidade no que diz respeito aos impactos da pande-
mia. As familias de pequenos produtores nas areas
rurais foram menos afetadas em termos de disponi-
bilidade de alimentos do que familias de baixa
renda nas areas urbanas que dependem de trabal-
hos informais. Porém, nas areas rurais existem tam-
bém familias camponesas sem terra (sobretudo em
paises da América Central), com minifiindios, que
nao produzem o suficiente e vao procurar trabalho
assalariado para suprir suas necessidades alimen-
tares e econémicas. Estas familias ficaram sem tra-
balho, de modo que a fome no campo aumentou
pela falta de recursos econémicos e naturais.

A informalidade laboral faz com que o problema
seja mais grave nos centros urbanos, dado que boa
parte da populacao exerce atividades ligadas a pro-
ducao, comercializacao, inddstria e servigcos que fi-
caram paralisadas. Muitas destas familias ganham
0 seu sustento com atividades informais que tive-
ram que suspender ou parar devido a quarentena ou
isolamento social. Sua segurancga alimentar é muito
precaria. E, a sua situacao de trabalho é um desafio
para a cobertura de programas de apoio do Estado
(se houverem), devido a deficiéncias nos dados re-
gistrados, ou a dados manipulados em virtude de
corrup¢ao.

Os paises da América Latina se tém transforma-
do em paises urbanos. Nesta crise, as cidades se
afiguram como sistemas frageis, ndao sustentaveis,
com alta dependéncia alimentar. Observa-se a
forma precaria e artesanal e ao mesmo tempo mo-
nopolizada com que as cidades sao abastecidas,
dado que em muitas cidades as estruturas e inter-
mediacdes fazem com que os pequenos produtores
nao tenham hip6tese de alcangar o consumidor.

A CEPAL prognosticou uma contra¢ao da econo-
mia regional de 9,1%2 para 2020. O seu relatério

aborda que a queda na atividade econdmica é de
tal magnitude que levara a que, até o final de 2020,
o nivel do PIB per capita da América Latina e do Ca-
ribe seja similar ao observado em 2010, ou seja,
haverd um retrocesso de 10 anos nos niveis de
renda por habitante.

0 aumento do desemprego no setor formal pro-
vavelmente fara subir o emprego informal, o que,
por sua vez agravara a instabilidade e a precariza-
¢ao das condigdes de trabalho. Em varios paises da
América Latina, o setor informal é muito grande e,
dado o atual panorama, o mais desfavorecido e vul-
neravel. De positivo, pode-se afirmar que familias
rurais, com sistemas de producdo diversificados
nao se véem tao afetadas como a populacao urba-
na e os produtores com monoculturas, dado que a
pandemia chegou em uma altura em que havia uma
producdo abundante e diversificada, o que indubi-
tavelmente ajudou a assegurar em grande parte a
alimentacao da familia. Entretanto, apesar desta si-
tuacao positiva, as restricoes ao deslocamento e a
falta de uma resposta adequada dos governos com-
prometeram o movimento de mao-de-obra para a
colheita e, particularmente, o acesso dos pequenos
produtores aos mercados urbanos.

Seguranca alimentar em risco

Em varios paises da América Latina eclodiram os
protestos por falta de acesso a alimentos. As pes-
soas comecaram uma corrida aos alimentos, o que
resultou numa limitacao da oferta e, consequente-
mente, numa subida dos precos. A escassez de ali-
mentos e o0 aumento dos precos afetaram, em espe-
cial, a populagdao mais pobre nas cidades, agravan-
do assim a pressao migrat6ria para as regioes rurais.

2 https://www.cepal.org/es/comunicados/contraccion-la-
actividad-economica-la-region-se-profundiza-causa-la-
pandemia-caera-91, comunicado de imprensa del 15.7.2020



Face a esta situacao, alguns governos nacionais lan-
caram diferentes medidas para garantir o abasteci-
mento de alimentos da populagao urbana. Uma das
medidas, durante o estado de emergéncia e isola-
mento domiciliar, foi o fornecimento de cestas bdsi-
cas; outra foi o pagamento de bénus soliddrios para
conter a propagac¢ao do coronavirus, que foram dis-
tribuidos a familias de baixa renda para que elas se
pudessem sustentar durante os primeiros meses de
quarentena. Mas nem sempre estas medidas sado
oportunas, uma vez que nao estao isentas de cor-
rupcao e sao muito limitadas em termos de dura-
¢do, montantes, etc. Houve uma falta de fiscaliza-
¢do da aquisicdo (devido a emergéncia declarada,
0s governos contratam diretamente sem realizar o
processo regular de licitacao, etc.), da identificacao
dos beneficiarios e da entrega efetiva.

As restri¢des a livre circulacdo e o medo de con-
tagio durante a comercializacao geraram especula-
¢ao de pregos nos mercados grossistas, em detri-
mento dos produtores. Esta queda podera levar a
uma diminuicao da renda das familias camponesas
e indigenas.

As familias de baixa renda gastam uma grande
parte da sua renda em alimentos. Este segmento
social, a medida que as restricoes em virtude da
pandemia sejam ampliadas, sera afetado na quanti-
dade e qualidade do seu regime alimentar. Vemos
também com uma visdo extremamente critica a dis-
tribuicao de alimentos, porque existe o risco de se
fomentar empresas conjunturais ou “fantasmas” ou
o setor intermediario que vao comercializar com
sobrecusto e produtos nao prioritarios.

Em seus esforgos para prover a popula¢ao de ali-
mentos, 0s governos descobriram a complexidade
das cadeias agroalimentares. A pandemia revelou a
fragilidade e insustentabilidade do sistema alimen-
tar e as precarias condi¢des do sistema de salde
em alguns paises da América Latina. Inicialmente,
os alimentos frescos foram considerados serem
uma fonte de contagio de covid-19, apesar de nao
haver evidéncias cientificas disso. A inddstria ali-
menticia aproveitou a situacdo para promover seus
produtos in6cuos: os ultraprocessados.

Subida de precos - falta de renda

Nos momentos mais criticos da pandemia, houve
muitos casos em que produtores foram proibidos
de levar seus produtos para as feiras nos centros ur-
banos. Ou os governos nacionais e regionais decidi-

ram fechar temporariamente as feiras, sem prévio
estudo epidemioldgico. Os sistemas de comerciali-
zagao baseados no papel privilegiado dos interme-
diarios - devido a sua disponibilidade de transporte
- contribuiram para acirrar a situacao: os interme-
diarios, ou atravessadores, comecaram a pagar pre-
¢0s mais baixos aos produtores e aumentar os pre-
¢os aos consumidores, agravando assim a situacao
de emergéncia durante a quarentena.

Com o fechamento de escolas e faculdades, os
programas de alimentacdao escolar do governo
foram suspensos e milhdes de criangas ficaram
sem acesso ndo sé as aulas, mas também a uma re-
feicdo diaria importante. A suspensdo temporaria
dos programas governamentais de aquisicao de ali-
mentos afeta, por sua vez, milhares de pequenos
produtores para 0s quais este é o principal canal de
comercializagao de seus produtos. A quarentena os
priva de renda para sustentar a familia, sem poder
contar com uma compensacao financeira pela sus-
pensdo por parte dos governos.

Em resumo, os produtores familiares sofrem
uma dupla marginalizacao: a falta de transporte e
de canais de comercializacdo direta os priva de
renda e faz com que alimentos necessitados nas ci-
dades apodrecam. E, parentes das familias campo-
nesas que vivem nas cidades ou no exterior tém
que prescindir do apoio financeiro deles (por exem-
plo, através de remessas). Por outro lado, as econo-
mias camponesas no contexto da pandemia sao
afetadas pelo abastecimento irregular de alimentos
nao produzidos pela agricultura familiar e de insu-
mos agricolas (sobretudo sementes e fertilizantes),
0 que aumenta seus custos de producao.

O fenomeno dos retornados

A quarentena produziu um fendmeno inesperado:
Observou-se um retorno massivo da populacao que
no passado afluira para os cinturdes e areas peri-
urbanas das cidades, as suas comunidades de ori-
gem. Por nao poder manter um isolamento social
prolongado, estas pessoas procuraram "uma saida"
para sua situacao. Retornaram também em grande
nlimero os migrantes laborais e sazonais. Ambos os
grupos de retornados constituem um grande risco
de contagio para as populagdes rurais (que, como é
sabido, ndao possuem informacao oportuna e ade-
quada ou capacidades instaladas para atender esta
emergéncia). Diante disso, as comunidades e po-
voacdes rurais, em muitos casos, resolveram fechar



0s acessos de entrada e estabelecer barreiras e con-
troles, para que ninguém entrasse sem controles
prévios e protocolos de sadde diante do virus
COVID-19. Os migrantes que retornaram dos Esta-
dos Unidos e que, por muitos anos enviavam re-
messas para as suas familias que ajudavam para o
seu sustento, nao foram bem acolhidos em suas
comunidades ou cidades de origem. Sao vistos com
desprezo e acusados de serem portadores do coro-
navirus o que, em alguns casos, provocou severos
conflitos.

E certo que os migrantes trazem consigo 0s seus
conceitos e sonhos de vida que podem ameacar o
equilibrio social nas comunidades rurais e também
afetar a seguranca alimentar da populacdo rural.
Porém, este grupo de migrantes pode constituir um
potencial interessante porque adquirem novas ex-
periéncias e habilidades; além disso, véem que a
vida em areas rurais oferece igualmente oportunida-
des econbmicas. Pode ser interessante conceber
para este grupo programas especificos de integra-
¢do na agricultura agroecolégica bem como alguns
programas de investimento e acesso a crédito e
subsidios, de modo a possibilitar-lhes construir
uma existéncia na area rural.

Género — geracional

Para as mulheres, que desde sempre assumiram o
trabalho do dia-a-dia, a pandemia gerou uma tripla
jornada de trabalho, além das tarefas diarias elas
devem cuidar dos doentes em casa, nas areas ru-

rais como urbanas. A ONU reconheceu que, em
nivel global, 70% das equipes de trabalho em
salide e servicos sociais sao mulheres, e que as
mulheres sao mais expostas a riscos de contamina-
cao pelo virus. Nas areas urbanas, muitas mulheres
trabalham em home office, por vezes 10 horas, ao
mesmo tempo que precisam cuidar dos filhos, auxi-
liando seu aprendizado, ja que as escolas e creches
estdao fechadas. Estas mulheres ndao tém tempo
livre para si e para suas necessidades pessoais. A
nivel econdmico, muitas mulheres na area rural e ur-
bana perderam seus empregos o que pde em perigo
a sua modesta independéncia econémica. A perda
de renda econdmica afeta substancialmente as mul-
heres e seus filhos, pois estima-se que 82% dos
lares monoparentais sao chefiados por mulheres.
No que diz respeito aos homens, muitos ficaram des-
empregados, tanto nas areas rurais como urbanas.
Ndo estavam acostumados a ficar em casa por
muito tempo e agora, com o isolamento social, tém
que ficar em casa, o que tem aumentado os niveis
de tensao e violéncia no lar. Por ndo poder cumprir
o papel tradicional como sustentadores da familia,
experimentam sentimentos de frustracdao, de de-
pressao e de baixa auto-estima que se revertem em
violéncia contra suas esposas e filhos.

O futuro é incerto para todo mundo, mas mais ainda
para os jovens que enfrentam o desafio de res-
ponder e encontrar alternativas para si, como tam-
bém contribuir com estratégias de vida mais susten-
taveis.



3. Riscos, vulnerabilidades

e desafios

pandemia apresenta uma série de riscos e vul-
nerabilidades em relacao as politicas governa-
mentais na América Latina.

A situacdo de salde e as respostas
governamentais

A definicao cientifica incompleta das caracteristicas
do virus e da prépria doenca tem agravado a situa-
¢ao de incerteza quanto ao seu tratamento e pre-
vencdo. A auséncia de atividades de pesquisa nos
paises inibe a definicao de estratégias para o trata-
mento e a prevencao de doencgas virais, como a
COVID-19. A dependéncia econdmica assim como
politica de muitos paises do continente latino-ame-
ricano nado oferece outra op¢ao sendo seguir as dire-
trizes da OMS / OPAS, organizacdes fortemente in-
fluenciadas pela inddstria farmacéutica transnacio-
nal, e direcionar as massas para 0s caminhos da
medicina convencional que, atualmente, esta
sendo questionada mais do que nunca.

O setor de salde publica, em todos os paises,
tem capacidades minimas para responder a rapida
disseminagdo do virus, o que se deve sobretudo ao
desmantelamento do setor pdblico e a comercializa-
cdo da salide. As deficiéncias evidenciam-se no
que diz respeito ao fornecimento de equipamentos
de prote¢do pessoal, sistemas de comunica¢do e a
instalacao de centros de atendimento e cuidados
adequados para pessoas infectadas. Nas grandes
cidades observa-se a falta de capacidades dos go-
vernos locais de garantir medidas de isolamento ou
distanciamento social e higiene, especialmente nos
bairros periurbanos. As condi¢des de atendimento
a salide nas areas rurais sdao ainda mais precarias.
A fragilidade nas suas condicdes de moradia é pal-
pavel, em alguns casos nem um teto tém para se
abrigar, em outros, as habitacdes sao inadequadas
(sem agua, latrinas, pouca higiene pessoal por falta
de acesso a agua limpa, acumulagao de lenha e ani-
mais no interior), o que nao facilita observar o isola-
mento ou condicdes higiénicas. O Papa Francisco
alertou para um risco que se deve ter em mente:

“Agora, pensamos numa recuperacao lenta e fadigo-
sa da pandemia, e é precisamente este perigo que
se insinua: esquecer quem ficou para tras” (seja
“descartado” pelo homem ou “descartado” pela
pandemia).

0 uso de redes de comunicacgao viabilizou a dis-
semina¢do de mensagens alarmista e nem sempre
com evidéncias cientificas. Também foram difundi-
das mensagens de valoriza¢ao da agricultura fami-
liar como principal abastecedora de alimentos. Ou
realizadas campanhas para que o Estado conceda o
apoio necessario a agricultura familiar, dando-lhe o
lugar que merece em uma légica de reconhecimen-
to e nao de assistencialismo. Estas mensagens de
valorizacdo (ainda que de forma incipiente, pouco
sistemética) poderiam ser disseminadas de forma
mais intensa para alcangar o reconhecimento e a
valorizacao do papel da agricultura familiar. Além
disso, as redes de comunica¢ao podem ser utiliza-
das para difundir falhas, atos de corrupcao e deso-
bediéncia as medidas estabelecidas, constituindo-
se em uma ferramenta de vigilancia cidada. As
areas rurais remotas sofrem de sistemas de comuni-
cacao e informacao deficientes, como radio, TV, in-
ternet e telefonia celular, assim como de canais de
comunicacdo (terrestre, fluvial, etc.) precarios.
Estes precisam ser melhoradas de forma abrangen-
te como medidas de prevenc¢ao e mitigacao para en-
frentar a crise hoje e no futuro.

Politicas econémicas

E muito positivo que alguns pafses tenham imple-
mentado diferentes programas de apoio econdmi-
co3, bem como outras medidas menos positivas,
tais como a liberacao de saques antecipado dos
fundos de pensdes privadas ou a compensacao por
tempo de servico. Alguns paises também lancaram

3 Subsidio a lares em situagao de pobreza, subsidio
independente, subsidio rural e subsidio familiar universalal



programas de reativacdo econdmica. Embora estes
programas tenham as melhores inten¢des, muitas
vezes acabam por ndao cumprir seus objetivos devi-
do a falta de uma organizacao eficiente da estrutura
do sistema administrativo, gerando desconforto e
incerteza na populacao.

Por outro lado, entre as medidas no plano de
reativagao econdmica estao, em primeiro lugar, a in-
tensificacdo do extrativismo mineral e petrolifero e
a expansao do agronegdcio, com a queima de flores-
tas em escala sem precedentes e a expansao da
fronteira agricola, sem levar em consideragdo a pre-
servacao da salde e da vida das pessoas e sem al-
guma preocupacao de promover processos econd-
micos alternativos e exigir medidas de biosseguran-
¢a para o pessoal. Decretos ministeriais facultam o
uso da forca piblica contra mobilizacdes sociais
que se opdem as medidas econdmicas e a flexibili-
dade laboral que beneficiam o setor empresarial e
violam os direitos dos trabalhadores.

Politicas agricolas

Embora as interrupcdes na cadeia de fornecimento
de alimentos tenham sido mais ou menos regulares
durante a quarentena, colocaram-se desafios em
termos de logistica que os 6rgaos governamentais
nao atenderam de maneira adequada. Observou-se
que os governos locais fizeram pouco para apoiar
as iniciativas de comercializagao que permitem aos
produtores chegar aos centros de abastecimento
sem problemas. Os protocolos de biosseguranca
sdo deficientes e pouco realistas (uso de fumiga-
¢bes com produtos toxicos); também nao sio levados
em conta os fatores de risco epidemiol6gico que
sao diferentes no campo e na cidade, especialmen-
te no momento de manuseio dos alimentos. Os ali-
mentos devem circular sem restricdes, contanto
que se respeitem as medidas existentes para prote-
ger a salide dos consumidores e se garantam condi-
¢oes de intercambio comercial para os produtores.
A ajuda alimentar em tempos de crise pode ser
essencial para aliviar a fome e proporcionar as fami-
lias uma perspectiva de vida para além do dia de
hoje. Estratégias possiveis ndao se devem limitar a
compra e entrega de alimentos basicos, nem favor-
ecer a agroindlstria ou empresas agricolas (com ex-
ploracdo excessiva do solo, florestas e dgua) para
que “resolvam o problema de abastecimento de ali-
mentos”, como alguns governos ja propagam,
menosprezando a pequena agricultura familiar.

Agronegocio versus Agricultura Familiar

Nao deve passar despercebido o papel da agricultu-
ra nacional, especialmente da agricultura familiar,
que produz uma grande porcentagem dos alimen-
tos4. As medidas de alguns governos durante a qua-
rentena reconheciam o potencial da agricultura fami-
liar rural>.

No entanto, hd uma auséncia de politicas puabli-
cas favoraveis para promover a ampliacdao da agri-
cultura familiar rural e urbana, seja através de inves-
timentos em infra-estrutura, assisténcia técnica,
acesso a créditos e, sobretudo, apoio no fortaleci-
mento de mercados alternativos para produtos
agroecolégicos reconhecidos e legitimados pelos
governos locais. O Estado nao promove a alimenta-
cao saudavel e o consumo responsavel, apesar da
existéncia de uma lei especifica para facultar a sua
implementacdo. Os governos subnacionais (adminis-
tracoes plblicas e municipios) ndo tém como prio-
ridade o apoio ao desenvolvimento e fortalecimen-
to da agricultura familiar de base agroecolégica. Va-
rios governos tém priorizado apoiar abertamente a
reativacao do setor agroindustrial e até mesmo a le-
galizacao de sementes transgénicas para produtos
alimenticios em meio a pandemia, mantendo um
conjunto de subsidios e privilégios, desconsideran-
do o papel preponderante desempenhado pela agri-
cultura familiar durante a pandemia. Além disso,
sabe-se que o setor do agroneg6cio nao gera em-
pregos de forma relevante, pelo contrario, intensifica
a destruicao ambiental e o desmoronamento do te-
cido social comunitario. Registram-se decretos minis-
teriais com a intencao de permitir a importacdao de
frutas e vegetais, sementes e material genéticos
(provavelmente OGM ) ou a producdo de dleo de
palma como producao sustentavel.

Em resumo, se tornam ainda mais evidentes as
disputas pelos bens comuns (terra e dgua) para a
geracdo de energia (eblica, solar, biocombustivel e
a mineracdo), fragilizando os modos de vida tradi-
cionais como espa¢os de producao de alimentos
saudaveis e de vida.

4 Em alguns paises, até 70% e mais.
5 Por exemplo, Eduardo Zegarra (pesquisador da DESCO
e consultor da CONVEAGRO) no Peru



4. Estratégias a médio prazo

MISEREOR e suas organizag¢des parceiras con-

sideram necessario aproveitar a atual situa-
¢ao pandémica para langar um debate sobre para-
digmas de desenvolvimento local e regional com
perspectiva territorial, baseada numa relacao har-
moniosa da pouplacao entre si e da populacao com
a natureza (convivéncia com os biomas e climas), e
estabelecer sistemas de producao diversificados
que minimizem os efeitos da mudanca climatica, le-
vando em conta o reliso da agua, a manutencao e
recuperagao da vegetacdo nativa nos diversos ecos-
sistemas, e perspectivas de vida digna para os pe-
quenos produtores e povos indigenas. Além disso,
lutar pela importancia do valor agregado da Agricul-
tura Familiar, através de processos de transforma-
¢do e comercializa¢do de produtos que fomentem
circuitos curtos de abastecimento de alimentos sau-
daveis. As redes e plataformas da Agricultura Sus-
tentavel criadas igualmente a partir da cooperacao
com a MISEREOR e que contam com muitos anos de
experiéncia e pratica nos diversos paises da Améri-
ca Latina terdao um papel protagonista na luta por
uma agricultura familiar com enfoque agroecolégico
no cenario pés-pandémico.

I. Propagacao do virus e protecao da sadde

O virus COVID-19 estard conosco ndao apenas este
ano, mas sim ainda durante varios anos, exigindo
uma estratégia de cuidado integral como funda-
mento do trabalho de promogao e de organizagao
comunitaria.

As iniciativas sugeridas abaixo se referem a curto e

médio prazo:

— Incidir nos governos locais e/ou regionais para
que disponibilizem recursos suficientes para a
pesquisa, o tratamento e a prevencao, inclusive
no periodo pds-emergéncia. Montar pontos de
atendimento médico ou emergéncia com um

nivel minimo de infra-estrutura, equipamento e
medicamentos basicos. Atencao especial deve
ser dada aos povos indigenas.

Advogar a implementacao de praticas de auto-
cuidado nas comunidades rurais caso se regis-
trem novos surtos de COVID-19 (através das
redes sociais e radios de cobertura local e nacio-
nal assim como de campanhas que permitem
continuar o trabalho na agricultura familiar).
Contribuir para a definicao de protocolos locais
de biosseguranca (por exemplo, a comunicacdo
e aprovagao de protocolos comunitarios) para a
comercializacao de alimentos, priorizando o
abastecimento local e adotando uma reflexao
critica diante das medidas drasticas de desin-
fecdo aplicadas por alguns 6rgaos publicos.
Definir protocolos especificos para os que retor-
naram para as areas rurais e lutar por investi-
mentos em sistemas de transporte que ndo co-
loguem os passageiros em risco.

Facilitar o acesso a equipamentos de prote¢ao
pessoal (desinfetantes, mascaras e luvas) para
pequenos produtores através de programas de
apoio municipal, regional e humanitario.
Coordenar com instituicdes de sadde puablica a
capacitacao em aspectos de higiene e a realiza-
cao de agodes coletivas de prevencao de doen-
cas contagiosas (COVID-19 e outras como a den-
gue), bem como a disseminacao de boas prati-
cas de salde, com formacao de jovens como
promotores de salide para que possam atender
emergéncias ou suspeitas de infe¢des em nivel
comunitario e revalorizacao os conhecimentos
tradicionais e incentivo a producdo de plantas
medicinais.

Abordar o conceito de habitacao saudavel sob a
perspectiva de responder a COVID-19 ou a ou-
tros eventos climaticos extremos.



Il. Iniciativas concertadas para promover
uma agricultura sustentavel com enfoque
na gestao territorial em favor dos pequenos
produtores e grupos indigenas

Para todas as ecorregides da Ameérica Latina, pro-
pde-se 0s seguintes eixos estratégicos prioritarios,
que se subdividem nos niveis local e/ou regional,
nacional e latinoamericano:

1. Anivellocal-regional de cada pais:

— Promover uma abordagem agroecolégica volta-
da para a diversificacao da producao e a recupe-
racao de nascentes e rios - ou seja, uma aborda-
gem que integre uma visao territorial (tanto ecol6-
gica quanto econémica) e a semeadura da agua.
Dar énfase especial a recuperagao da fertilidade
do solo. De um modo geral, tem-se comprovado
cada vez mais que a abordagem de sistemas
agroflorestais dindmicos ndo é apenas uma res-
posta adequada a degradacdao de solos em
areas tropicais e semi-tropicais, mas também
para as ecorregioes de vales e terras altas. Em
regioes mais adequadas para a pecudria exten-
siva, sugere-se um manejo silvipastoril com in-
troducdo de espécies forrageiras compativeis
com a floresta e variedades agricolas apropria-
das. A integracao de pequenos animais como
componente do sistema de producao pode con-
tribuir para melhorar a nutricio e a economia
das familias a curto prazo, além de que se pode
aproveitar os residuos agricolas e o estrume
para fertilizar as hortas.

— Estimular o resgate e a custddia da biodiversi-
dade e a disseminacao de redes de casas de se-
mentes de ecétipos locais para que as familias
camponesas e indigenas possam tornar-se inde-
pendentes de sementes transgénicas (GMO). A
curto prazo, garantir o abastecimento de semen-
tes (livres de transgénicos) para garantir a proxi-
ma semeadura.

— 0 acesso a agua para consumo humano e para a
producao é um grande desafio ndao apenas nas
regides semiaridas como o Gran Chaco no Sul
do continente e o Nordeste do Brasil. Para este
fim, sugere-se introduzir sistemas de captacao
de agua comprovadas nas diferentes regides, de
diferentes formas e com uso de materiais dispo-
niveis para a populagao local, juntamente com
sistemas de economia de agua, como a irriga-
¢ao por gotejamento.

- Potencializar a participagdao de jovens com

estratégias que lhes permitem construir e reali-
zar planos de vida em areas rurais, consideran-
do o conceito de riqueza e abundancia rural. Dar
incentivo a grupos de jovens que partilham ini-
ciativas e interesses comuns (por exemplo, api-
cultura, processamento de frutas, producao de
adobe e tijolos para a construcao de casas, ferti-
lizantes organicos, etc.).

Inovagao rural voltada para dinamizar a econo-
mia rural - transformacdo e iniciativas de
agroinddstria rural focada em produtos pereci-
veis. Promocao de formas de intercambio sobre
pesquisa agricola local.

Criar processos de formag¢ao e comunicagao vir-
tual — plataformas digitais (aplicacdes especifi-
cas) (TICs).

Fomentar a agricultura urbana e peri-urbana.
Reforcar, de uma forma geral, as praticas tradi-
cionais de ajuda mdtua que surgiram e que
foram tao efetivas inicialmente na introducao
das primeiras praticas agroecolégicas.
Prosseguir a abordagem PROSUMER, o consumo
responsavel de alimentos saudaveis produzidos
por agricultores e agricultoras familiares de base
agroecoldgica, através de uma rede de solidarie-
dade entre consumidores da cidade, e produto-
res, que assim faz parte de uma economia soli-
déria e comércio justo campo-cidade, em busca
de aumentar a sustentabilidade social, justica
relacional e equilibrio ambiental.

. Anivel nacional de cada pais:

Mostrar, através de campanhas de sensibiliza-
¢ao entre consumidores e instituicdes pablicas,
a importancia da agricultura familiar rural, urba-
na e periurbana, dada a sua contribuicao para a
seguranca e soberania alimentar e a conserva-
cao da agrobiodiversidade e dos suportes ou
bens comuns da vida “agua, solo, sementes e
floresta” .

Pautar a mudanca climatica e estratégias de re-
siliéncia nos debates plblicos, entre as organi-
zagOes de base e as instituicdes de promocao
como uma exigéncia nacional.

Incidéncia politica para que se implementem
em todos os paises leis e programas especificos
que promovam a Agricultura Familiar; regula-
menta¢des nacionais que favorecam e reconhe-
¢am a diversidade na producdo e nao interfiram



em acordos de protocolos locais em virtude de
uma agricultura agroecolégica sustentavel adap-
tada ao contexto ecolégico-social especifico.
Incidéncia politica para que os governos dispo-
nibilizem fundos de investimento (por exemplo,
para a gestdao do escasso recurso agua, pasta-
gens e florestas, maquinas adaptadas para a
producgao e o processamento, energias alternati-
vas) para promover a producao agroecoldgica e
0 abastecimento local — descentralizado — de
alimentos saudaveis.

Promover a articulacao e o intercdmbio regional
de organizacdes (plataformas) que difundem a
abordagem agroecolégica, cuidando dos supor-
tes de vida — a agua, o solo, as sementes e a flo-
resta, buscando sua participagao protagonista
na implementacao das leis da Agricultura Fami-
liar. Ao mesmo tempo, buscar mecanismos de
articulacao — também através de meios virtuais —
entre as diferentes iniciativas da sociedade civil
a nivel de cada pais.

Dar visibilidade ao papel da mulher nas areas
urbanas e rurais, sobretudo a sua contribuicao
para a segurancga alimentar.

. Anivel regional ou global da América Latina:
Promover o diadlogo e o intercambio virtual de
experiéncias bem-sucedidas em relagao ao ma-
nejo agroecoldgico, a abordagem territorial das
bacias, a defesa das florestas, o acesso a agua e
as estratégias de posicionamento da agricultura
familiar a nivel da América Latina.

Considerar a juventude rural, em todas as inicia-
tivas, como protagonistas do desenvolvimento
rural sustentavel.

Que sejam assinados os acordos internacionais
(no ambito dos compromissos da Agenda ODS
2030 e dos planos nacionais para a Agricultura
Familiar no ambito da Década promovida pelas
Organizagdes das Nagdes Unidas) e que seja
exigida a revogacao das leis internacionais apro-
vadas referentes a sementes transgénicas e a
biodiversidade. Os espacos internacionais para
a incidéncia politica seriam a FAO, o Comité de
Seguranca Alimentar da ONU e a REAF (Reunido
Especializada sobre Agricultura Familiar) a nivel
do MERCOSUL.

Desenvolver e implementar uma campanha a
nivel regional (por exemplo, envolvendo a Ar-
gentina, Bolivia, Brasil e Paraguai) contra os

efeitos negativos e insustentaveis do modelo
agroindustrial nas terras baixas, ampliando a
campanha ao plblico europeu em relacdao aos
seus padrdes de consumo de carne e biocombus-
tiveis.

lll. Formas de comercializagao

As feiras agroecolégicas a nivel municipal provaram
ser 0s espacos mais apropriados para garantir o
abastecimento local com produtos frescos, sejam
vegetais, legumes, tubérculos assim como produtos
de origem animal (ovos, leite e carne), que sdo ex-
tremamente importantes para manter o sistema
imunoldégico saudavel. Como os governos ainda
nao permitem a reabertura das feiras com a regulari-
dade de funcionamento anterior, sugere-se conside-
rar também as seguintes formas de comercializagao
direta:

— A promocao de feiras com funcionamento itine-
rante ou mercados mdveis ou vendas a partir da
mobilidade sdo, no periodo agudo da pande-
mia, as formas mais adequadas para nao cortar
as vendas de pequenos produtores e assim con-
tribuir para as vendas diretas do produtor ao
consumidor.

— Para evitar que os intermediarios sejam os que
ganham com a pandemia, deve-se incidir nos ér-
gdos plblicos para que garantam o transporte
gratuito ou de baixo custo para os centros urba-
nos. Além disso, 0s governos municipais e regio-
nais devem ser encorajados a elaborar regula-
mentacOes para facilitar as condi¢ées de venda
direta para a agricultura familiar, levando em
conta os protocolos de biosseguranca.

— A venda através da internet (por exemplo, via
WhatsApp e Instagram) apresenta-se como nova
alternativa as restricdes publicas, e pode facili-
tar o contato direto entre produtores e consumi-
dores e a entrega de produtos em conformidade
com as regras oficiais.

— A cesta como um instrumento de venda direta
dos produtores rurais ao consumidor (entrega
ao domicilio) é outra estratégia interessante e
pode ser facilmente combinada com a feira iti-
nerante ou o mercado mével e a comunicagao
virtual. E, a consideracao do sistema de entrega
(ou seja, a venda de alimentos processados)
nas maos de jovens produtores.

— Nao se deveria deixar de lado os pequenos ne-
gocios de venda a nivel do bairro como possi-



veis aliados e canais de venda alternativos para
facilitar a venda de produtos da agricultura fami-
liar, para além dos mencionados acima.

Durante o periodo agudo da pandemia, estes ca-
nais de comercializacao foram considerados como
alternativas para manter a venda dos pequenos pro-
dutores; a médio prazo, eles poderdo constituir ca-
nais complementares as feiras agroecoldgicas. A ar-
ticulacao de todas estas formas alternativas de
comercializacao direta podera contribuir, a nivel dos
territérios regionais, para criar circuitos solidarios
de ofertas de alimentos saudaveis da agricultura
familiar.

O fomento do uso do Sistema de Garantia Parti-
cipativa (SPG) ou de outras alternativas de certifica-
¢do menos trabalhosas permitiria garantir aos con-
sumidores a qualidade dos produtos oferecidos
nos diversos espacos (virtuais ou presenciais) de
comercializagdo direta.

Para tal é necessario capacitar as familias de pe-
quenos produtores para praticas e formas de comer-
cializag@o sob o ponto de vista integral de cuidado
e consideracdo dos critérios de biosseguranca. E,
inserir proativamente a juventude rural em todas as
iniciativas de transformacao e comercializacao,
pois sdo os jovens que tém mais facilidade de lidar
com o0s meios de comunicacao virtual. Também é
importante estabelecer uma maior interrelacao e co-
nectividade dos produtores rurais com a cidade, fa-
zendo lobby para que as propostas de abastecimen-
to local levem em conta o ordenamento territorial,
inclusive cordoes de hortas agroecologicas em
torno das cidades, protegendo-as assim de negb6-
cios imobiliarios. E, exigir que os governos forne-
cam telefonia mével e internet em todas as areas
rurais onde existam agricultores familiares.

Articulacao com novos atores

Para aproximar a popula¢ao urbana da rural e vice

versa, é importante reconhecer o consumidor como

um ator politico. Com isso, pode haver as seguintes
estratégias:

— Buscar a sensibilizacao do consumo responsa-
vel de produtos agroecolégicos através da difu-
sao virtual e campanhas especificas.

— Estimular a associacdao de consumidores, se-
gundo a abordagem da PROSUMIDOR (ver Ini-
ciativas II).

— E, fomentar a criacao de moedas sociais alterna-
tivas.

Através da criacdo de espacos de didlogo com seto-
res de saide, como hospitais infantis e de trata-
mento do cancer, seria possivel associar, de forma
direta, alimentacdo saudavel a salde.

Como em muitos paises os programas de aquisicao
pablica de alimentos foram suspensos, é mais que
urgente que estes sejam retomados e abertos para

a Agricultura Familiar. Neste contexto sugere-se o

seguinte:

— Lutar para garantir pre¢os justos!

— Fazer incidéncia politica para que ndo sejam s6
os 6rgaos plblicos a nivel nacional, mas tam-
bém o poder pidblico nos niveis provincial, de-
partamental ou municipal, que fazem acordos
com as organizacgoes locais para o abastecimen-
to de escolas, hospitais, centros de salide e co-
zinhas de sopa. Deste modo, também as organi-
zagbes de produtores mais pequenos teriam
acesso.

— Além disso, sao necessarios esforcos para tor-
nar as condicdes de compra mais ageis e menos
burocréticas.

— E, para o sucesso da aquisi¢ao publica, é funda-
mental que haja uma estreita cooperacao e arti-
culagdo entre os diferentes ministérios (Agricul-
tura, Educacao, Salide e Assisténcia Social).

A implementacao de cestas basicas por parte das
autoridades piblicas, especialmente nesta época
da pandemia, com produtos da Agricultura Familiar,
nao sé beneficiaria a populagdo mais afetada pela
pandemia, mas também geraria vendas e renda
para os pequenos produtores.

Assim sendo, é extremamente importante co-
operar em rede e ao mesmo tempo se articular com
atores, organizacdes e movimentos que nao esta-
vam em nosso foco.

IV. Incidéncia politica

Do ponto de vista técnico, a Agricultura Familiar tem
desvantagens na cadeia de valor. Had muitas legisla-
¢oes diferentes (por exemplo, sobre cadeias de frio
e sobre a qualidade e uniformidade de certos pro-
dutos) que obstruem e, em muitos casos, impedem
0 abastecimento local de alimentos saudaveis por
porte dos pequenos produtores; além disso, exis-
tem problemas legais, por exemplo, com relacdo a
faturagao e ao pagamento de impostos. As organi-
zagoes de produtores e empresas familiares muitas
vezes nao estao em condicdes de cumprir as exi-

1)



géncias do governo. Por todas estas razoes, é ne-
cessario estabelecer regulamentos que permitam a
Agricultura Familiar participar equitativamente no
mercado oficial.

Incentivar os 6rgaos plblicos a fomentar a
agroecologia como estratégia principal para mitigar
os efeitos da mudanca climatica, construindo a nar-
rativa do conceito mundial de cidades mais susten-
taveis e articulando-a com o conceito de cidades de
comércio justo (ja implementado em algumas cida-
des da América Latina).

Impulsionar pesquisas para posicionar a Agricul-
tura Familiar agroecolégica devido a sua relevancia
e contribuicdo para a seguranca e soberania ali-
mentar e sua contribuicao para amenizar os efeitos
da mudanca climatica.

Promover o didlogo e o debate entre os setores
agroindustriais e organizagcdes que se dedicam a
Agricultura Familiar e, em geral, influenciar a parti-
cipagdo ativa de produtores nos debates (também
virtuais) e nas decisdes sobre Agricultura Familiar.

Estamos cientes de que a articulacao além das
fronteiras nacionais nao é facil. Nao ha ddvida de
que a COVID-19 teve um impacto na salde, porém,
também oferece uma oportunidade para mostrar a
sociedade que a Agricultura Familiar & um pilar fun-
damental para garantir a alimentagao. Em alguns
paises da América Latina ja existem iniciativas de
comunicacao com alto potencial. Sugere-se uma
maior articulacao entre elas, buscando, na medida
do possivel, uma estratégia conjunta a nivel conti-
nental. Esta estratégia do tipo campanha deveria
considerar o papel destrutivo da agroinddstria e o
papel fornecedor da Agricultura Familiar agroecolé-
gica com seu abastecimento de alimentos sauda-
veis e a protecdo das bases naturais da vida (agua,
solo, sementes e floresta).



